
vii

Índice de contenidos

Prólogo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . xv

Prefacio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . xix

Agradecimientos  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  xxxiii

Siglas y acrónimos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  xxxvii

Introducción. Del indio difuso al indígena hiperreal . . . . . . . . . . . . . 1 

Primera Parte. miradas Panorámicas

Capítulo 1. Los usos políticos de la identidad 
indígena en América Latina . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25 

Desarrollo, modernidad, identidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
De indigenismos y estados tutelares. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29
Neoliberalismo y políticas de reconocimiento . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33
Lecciones desde los Andes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
Punto y seguido . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

Capítulo 2. Los Andes ecuatorianos en perspectiva histórica . . . . . . . 53
El movimiento indígena como actor político  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
La herencia del modelo nacional-desarrollista clásico  . . . . . . . . . . . . 56
Neoliberalismo y etnitización de la cuestión agraria  . . . . . . . . . . . . . 67
Etnofagia y multiculturalismo neoliberal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73
La persistencia del neoindigenismo  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
Adenda: breves notas sobre autonomía indígena . . . . . . . . . . . . . . . . 80



viii

segunda Parte. indigenismos, etnofagia y rePresentación

Capítulo 3. Misión Andina o los límites 
del indigenismo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93 

El paradigma del desarrollo de la comunidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95
Primeros pasos de la Misión Andina . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
La Misión Andina en Chimborazo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103
Se amplían las zonas de intervención. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 107
Unos resultados muy controvertidos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112
La Misión Andina en perspectiva histórica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122

Capítulo 4. El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio 
o las contradicciones de las ONG de desarrollo . . . . . . . . . . . . . . . . . 129 

Descentralización y proximidad de las intervenciones . . . . . . . . . . . . 131
El Programa Regional Riobamba. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134
¿Complementando la reforma agraria a través del crédito?. . . . . . . . . 141
Enseñanzas del programa de tierras . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 151
El Segundo Programa de la Regional Riobamba . . . . . . . . . . . . . . . . 154
Las ONG de desarrollo en el umbral del nuevo milenio . . . . . . . . . . 159

Capítulo 5. El Banco Mundial en los Andes  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 163 
Capital social y desarrollo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165
El proyectismo del Banco Mundial a examen . . . . . . . . . . . . . . . . . . 169
¿Qué nuevos actores para qué nueva ruralidad? . . . . . . . . . . . . . . . . . 181
Punto y seguido . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188

Capítulo 6. En busca del ‘Buen Vivir’ 
en tiempos de cambio  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 191 

Las tribulaciones discursivas del Sumak Kawsay  . . . . . . . . . . . . . . . . 194
Imaginando otros mundos posibles . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201
Más allá de los discursos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 205
Algunas inquietudes, para terminar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 208



ix

tercera Parte. ¿temPestad en los andes?

Capítulo 7. Reforma agraria y diferenciación 
campesina en Cotopaxi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 219 

Naturaleza y crisis de las haciendas norandinas . . . . . . . . . . . . . . . . . 220
La disolución de la hacienda en Toacazo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233
Punto y seguido . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 245

Capítulo 8. Organización indígena y agencias 
de desarrollo en Toacazo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 251 

La organización indígeno-campesina en Toacazo  . . . . . . . . . . . . . . . 254
Luces y sombras del fortalecimiento organizativo . . . . . . . . . . . . . . . 257
La orientación de CESA en las tierras altas de Toacazo . . . . . . . . . . . 263
Arriba y abajo, liderazgos y recelos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 268
Fin de la microverticalidad y asalto al páramo  . . . . . . . . . . . . . . . . . 271
Consideraciones finales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 273

Capítulo 9. La etnitización de la cuestión 
agraria en Chimborazo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 279 

Un entorno ecológico, histórico y social muy peculiar  . . . . . . . . . . . 281
Insurgencia y lucha por la tierra hasta la reforma agraria . . . . . . . . . . 283
El fin del régimen gamonal  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 288
La etnitización de la cuestión agraria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 294
Reflexión final  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 296

Capítulo 10. A vueltas con la comunidad andina . . . . . . . . . . . . . . . . 299 
Un laboratorio social privilegiado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 300
De campesinos, indígenas y comuneros. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 203
Una reflexión final desde el presente etnográfico . . . . . . . . . . . . . . . . 313

Epílogo. Los caminos cruzados del desarrollo, 
la etnicidad y el poder. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 317

Referencias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 331



x

Ilustraciones

Acuarelas

Demasiado cansancio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . xiii
Serie Andes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . xviii
Serie Andes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . xxxv
Serie Andes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
Serie Andes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85
Serie Objetos de la memoria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 211
Serie Enigmas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315

Figuras

En los páramos de Tigua, en Cotopaxi. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  xxxiv
Figura 2.1. Interdependencia entre ONG de desarrollo 

y OSG indígenas en el medio rural . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72
Figura 3.1. Áreas de actuación del Programa 

Indigenista Andino . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
Figura 3.2. Escuela impulsada por MAE en Otavalo . . . . . . . . . . . . . . 121
Figura 3.3. Formación artesanal como sombrereros en Otavalo . . . . . . 121
Figura 4.1. En el trajín de la feria semanal de Guamote . . . . . . . . . . . . 151
Figura 7.1. Esquema de mando en una hacienda-tipo 

de los Andes del Ecuador a inicios de 1960 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 229



xi

Figura 7.2. Panorámica de Yanahurco Grande, prototipo 
de las exhaciendas tradicionales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 238

Figura 7.3. Límites aproximados de las grandes haciendas 
de Toacazo en 1960. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 248

Figura 7.4. Organizaciones de base en las tierras altas 
de Toacazo en 2000. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 249

Figura 8.1. Calidad agrícola de los suelos de las tierras altas 
de Toacazo tomando como base la ubicación aproximada 
de las antiguas haciendas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 269

Figura 8.2. Perspectiva del territorio de la Unocanc 
desde la zona más alta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 272

Figura 9.1. El Chimborazo visto desde los páramos de 
una hacienda de altura, entre 1868-1878 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282

Figura 10.1. El asalto al páramo, otra de las consecuencias 
no deseadas de la reforma agraria. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 303

Figura 10.2. Trabajo comunal en Chismaute: cavando una 
acequia en el páramo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 311

Tablas

Tabla 2.1. Evolución de la estructura agraria en Ecuador, 
1954-2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

Tabla 3.1. Magnitud de las actividades de la MAE en 1961 . . . . . . . . . 108
Tabla 4.1. FEPP: adquisición de tierras por periodos, 1977-1996 . . . . 144
Tabla 4.2. FEPP: adquisición de tierras por regiones 

y provincias, 1977-1996 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 145
Tabla 5.1. Subproyectos Prodepine, población e inversión 

por nacionalidades y pueblos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 171
Tabla 5.2. Distribución de las OSG entre las provincias 

de la Sierra, 1998-2002. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 174
Tabla 5.3. Población rural, proyectos de ONG y Prodepine 

en las provincias de la Sierra, 1998-2002. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 176
Tabla 5.4. Población rural, proyectos de ONG y Prodepine 

en los cantones de la Sierra, 1998-2002. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177
Tabla 5.5. Clasificación de los subproyectos cofinanciados 

por Prodepine en la Sierra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 178



xii

Tabla 7.1. Tipología de las haciendas de Toacazo en 1960 . . . . . . . . . . 235
Tabla 7.2. Entrega de lotes en 1965 y destino final de 

las haciendas de Toacazo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 236
Tabla 7.3. Reparto desigual de parcelas en dos haciendas 

de Toacazo, 1965 y 1980. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 241
Tabla 7.4. Origen hacendatario de las principales organizaciones 

de base de la Unocanc . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 247
Tabla 8.1. Agencias de desarrollo presentes en el territorio 

de la Unocanc, 1980-2005 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 260
Tabla 8.2. Tipología de unidades campesinas en la zona 

Unocanc en 2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261
Tabla 9.1. Referencias de Albornoz (1971) a insurrecciones 

indígenas en Chimborazo, 1871-1964 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286
Tabla 9.2. Superficie intervenida y adjudicada por el Ierac

en Chimborazo, 1964-1988 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 292




