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Introducción*

Gobernar democráticamente, tanto el ámbito municipal como el 
estatal, implica que aquellos que alcanzan legítimamente el poder 
político tengan un comportamiento, generen unas actitudes y trans
mitan unos valores profundamente democráticos. Los gobiernos 
de coalición tienden a fortalecer estos comportamientos, estas acti-
tudes y estos valores, por lo que es la forma de gobierno que mejor 
permite aflorar la esencia más genuina de la democracia.

Compartir responsabilidades de gobierno con otras formaciones 
políticas significa apostar por el pluralismo político, y con ello am-
pliar la base social del gobierno, ser más sensible a las demandas 
sociales, aumentar la comunicación entre gobernantes y goberna-
dos, generar más interés social por la política y crear el poso de una 
cultura del diálogo, de la confianza, de la tolerancia y del pacto. Los 
gobiernos de coalición acercan más el poder ejecutivo al legislati-
vo, dan más protagonismo al Parlamento y al pleno municipal, en-
riquecen el debate político, facilitan las alianzas partidistas, hacen 
más responsables y constructivas las relaciones entre partidos, y 
aumentan la corresponsabilidad, el control y la transparencia de la 
acción de gobierno.

Las circunstancias que participan del escenario negociador y que 
influyen en la formación de gobiernos de coalición ayudan también 
a fortalecer los fundamentos del sistema democrático: los factores 
jurídicos e institucionales y la necesidad de mayorías parlamenta-
rias o consistoriales cualificadas para tomar decisiones importan-
tes; las normativas electorales y la adopción de sistemas propor-
cionales que facilitan la presencia parlamentaria o consistorial de 
fuerzas políticas minoritarias; las relaciones interpartidistas y los 

*  Esta obra se ha realizado con el apoyo del proyecto I+D Ref. CSO2013-42262-P.
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sistemas de partidos multipartidistas que activan el pluralismo par-
lamentario o consistorial; las dinámicas intrapartidistas y la exis-
tencia de una democracia interna y una descentralización organiza-
tiva para la formación de coaliciones en múltiples niveles de gobierno; 
los acontecimientos históricos y la repercusión de la experiencia en 
el progreso político; los factores motivadores y la búsqueda de ob-
jetivos que hagan compatible la más alta expresión de los valores 
democráticos con la voluntad de influir en el gobierno de la res pu-
blica; y los aspectos culturales y la consolida-
ción de una opinión pública favorable al respeto 
por la diversidad, la solidaridad, la integración, 
el consenso y el gobierno compartido. Gobernar 
en coalición permite, sin duda, hacer más peda-
gogía política democrática y fortalecer el pro-
greso social.

Conocer y respetar todos los factores que 
condicionan la negociación política, fijar obje-
tivos de gobierno con otros partidos, distribuir 
equitativamente el poder político, establecer 
pautas de funcionamiento interno del gobierno 
o comunicar una acción de gobierno consen-
suada entre los miembros de la coalición re-
quieren un gran dominio del arte de la política.
Gobernar en coalición exige más esfuerzo, más 
dedicación y más pericia política por parte de 
los gobernantes. En la presente Guía para formar un gobierno de 
coalición se explicarán las tres fases que aconsejamos seguir para la 
negociación de este tipo de gobierno. La primera fase consiste en es-
tudiar y ponderar los factores que intervienen en el escenario 
en el que se realiza la negociación: marco jurídico e institucional; 
sistema electoral y sistema de partidos; partidos e ideología; histo-
ria, cultura política y factores externos, y relaciones personales. En 
la segunda fase hay que identificar los principales objetivos de la 
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negociación que se plantean las formaciones políticas a corto y me-
dio plazo para, posteriormente, determinar aquellos gobiernos de 
coalición que mejor permiten conseguirlos. Finalmente, la tercera 
fase requiere especifi car los criterios para optimizar la distribu-
ción de parcelas de poder político entre los partidos de gobierno 
y las pautas de funcionamiento interno fundamentales para el 
buen desarrollo del gobierno compartido.

CUADRO-RESUMEN
VALORES DEMOCRÁTICOS DE LOS GOBIERNOS 
DE COALICIÓN

1 Apuestan por el pluralismo político.

2 Amplían la base social del gobierno.

3 Son más sensibles a las demandas sociales.

4 Aumentan la comunicación entre gobernantes y gobernados.

5 Generan más interés social por la política.

6
Crean una cultura política del diálogo, de la confi anza, de la 
tolerancia y del pacto.

7 Acercan más el poder ejecutivo al legislativo.

8 Dan más protagonismo al Parlamento y al pleno municipal.

9 Enriquecen el debate político.

10 Facilitan las alianzas partidistas.

11
Hacen más responsables y constructivas las relaciones entre 
partidos.

12
Aumentan la corresponsabilidad, el control y la transparencia 
de la acción de gobierno.




