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La presente monografia esta dedicada al estudio de la Union Euro-
pea y de su ordenamiento juridico. Parte del estudio de la natura-
leza juridica de la Union, de sus objetivos y de sus competencias
legislativas (Capitulos 1 a 3). A partir de aqui, la obra esta dedicada
al estudio del derecho de la Union Europea. Incide en las caracte-
risticas generales de este ordenamiento juridico (Capitulo 4), en su
sistema de fuentes (Capitulos 5y 6) y en la cuestion relativa a la
relacion existente entre el ordenamiento juridico de la Union y los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros, incluyéndose
aqui el estudio de los principios de primacia y de efecto directo,
entre otros principios de aplicacion del derecho de la Union (Capi-
tulo 7).

La obra presenta una vision actual y detallada del ordenamien-
to juridico de la Unidn que incluye referencias a la jurisprudencia
clasica del Tribunal de Justicia de la Union Europea, asi como a
sentencias adoptadas durante las dos primeras décadas del siglo
XXI. Resulta muy util para estudiantes del grado en Derecho, del
grado en Ciencias Politicas y del grado en Gestion y Administra-
cion Publica. Cualquier interesado en la materia encontrara en esta
obra un trabajo cientifico que revela un conocimiento profundo y
riguroso de la materia.
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Introduccion

El proceso de construccién europea ha conllevado la transformacién eco-
némica y grandes cambios de orden politico y juridico en Europa. En lo eco-
némico, la transformacién se produce a raiz del establecimiento de un mercado
nico, integrado por los mercados de los Estados miembros de 1a Unién Europea
(UE), y de una moneda comun, el euro, en diecinueve Estados europeos asi como
de diversas politicas que abarcan multiples dmbitos de interés para el Estado,
desde el comercio internacional de bienes y servicios, hasta la energia y el me-
dio ambiente, pasando por la agricultura, la pesca, las inversiones directas o la
proteccién de datos personales, entre otras materias. En lo politico, los cambios
acaecidos desde la conclusién y entrada en vigor de los tratados comunitarios
de 1951 y 1957 no son tan aparentes. Y sin embargo, lo cierto es que la UE es
una organizacién internacional que incorpora algunos elementos propios de una
organizacion estatal de cardcter federal. La misma denominacién de Unién Eu-
ropea apunta a la unién politica, a la unién de Estados; el estatuto de ciudadania
europea tiene un inequivoco significado politico puesto que aunque ofrece a los
nacionales de los Estados miembros de la Unién un estatuto de derechos limita-
do?, conecta con la nacionalidad que establece un vinculo juridico-politico entre
las personas y los Estados de los que son nacionales; las cesiones competenciales
llevadas a cabo por los Estados miembros a la Unién son, de hecho, cesiones de
poder normativo que inciden en el modo en que los Estados de la UE pueden
ejercer su soberania. En efecto, la pertenencia a la Unién implica que el ejercicio
de la soberania estatal queda sometido al sistema institucional y politico de la
Unién Europea. Y aunque los Estados de 1a Unién no han dejado de ser Estados
soberanos y no han cedido aquellas competencias que definen su propia identi-
dad y existencia como sujetos de derecho internacional (principalmente, la com-

1 Contemplado en los arts. 18 a 21 del Tratado de Funcionamiento de la Unién

Europea, TFUE.
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petencia de direccién de la politica exterior), la UE se presenta como un sujeto
que ejerce amplios poderes de cardcter econémico. También, y en la linea de lo
indicado, ostenta poder politico, poder que no constituye su principal atributo
pero que no puede soslayarse. Considérese en este sentido que el mismo poder
econémico® de la UE conlleva poder politico. Como hecho que demuestra lo que
se indica conviene tener presente el poder que la UE ha ejercido en el marco de
las negociaciones del acuerdo del Brexit, en la determinacién de los términos y
condiciones del proyecto de acuerdo de ruptura. Claro estd, la UE no tiene un
ejército ni una politica exterior y eso es algo 16gico porque en ese punto reside
el salto a la estatalidad y la transformacién de la misma Unién Europea en un

Estado.

En cualquier caso, desde su nacimiento en virtud del Tratado de la Comu-
nidad Econémica Europea, TCEE, (1957)% 1a Comunidad y, posteriormente, la
Unién, creada en virtud del Tratado de la Unién Europea, TUE, (1992)%, existen
en el marco del derecho internacional, en virtud de tratados internacionales. A
partir de un tratado internacional, el TCEE, se ha desarrollado una construccién
juridica muy compleja y sofisticada. Luego, un tratado internacional sujeto al de-
recho internacional publico y los tratados internacionales que lo han modificado
con posterioridad han determinado la transformacién de Europa.

La presente monografia parte de esta consideracién para, a continuacién,
centrarse en la definicién de la Unién Europea. Se propone el estudio de esta
organizacién internacional, de sus objetivos, de sus competencias normativas
(Ccapitulos 1 a 3) y de su ordenamiento juridico (capitulos 4 a 6), ordenamiento
equiparable en muchos aspectos al de un Estado.

También se estudia la relacién entre el ordenamiento juridico de la Unién
y los ordenamientos juridicos de los Estados miembros (capitulo 7), incluyén-
dose aqui el estudio de los principios jurisprudenciales que rigen respecto de la
aplicacién del derecho de la Unién en los Estados miembros.

2 Dictamen de 16.5.2017, 2/15 del TJUE. Este dictamen establece en términos conside-
rablemente amplios el poder de la Unién en el dmbito del comercio internacional de
conformidad con el art. 207 TFUE y el art. 3 TUE.

3 Francia, Alemania, Paises Bajos, Italia, Luxemburgo y Bélgica firmaron el Tratado de la
Comunidad Econémica Europea en Roma, el 25.3.1957, entré en vigor el 1.1.1958.

4 Firmado en Maastricht el 7.2.1992, en vigor desde el 1.11. de 1993.





