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INTRODUCCION

Espafia es uno de los principales paises exportadores de armamen-
to del mundo. En el periodo analizado en este libro (2005-2017)
Espafa ocupd la séptima posicién en la clasificacién de los paises
exportadores de armas, segtin los datos del Instituto Internacional
de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI). No hemos podido
utilizar los datos del afio 2018 en este libro porque debido a la
situaciéon de interinidad politica no se han hecho publicas las
estadisticas oficiales correspondientes a dicho ano.

Esta posicién dentro del comercio internacional de material
de defensa responde a tres causas fundamentales: la participa-
cién de Espafa en programas internacionales con otros paises
de la Unién Europea para desarrollar sistemas de armamento,
una interpretacién poco exigente de la legislacién que establece
controles sobre el comercio internacional de material de defensa
y una politica gubernamental continuada de fomento de las
exportaciones de armamento.

El andlisis de las estadisticas de los informes de la Subdirec-
cién General de Comercio Exterior de Material de Defensa y
Doble Uso nos pone de manifiesto que las exportaciones espa-
fiolas a lo largo del periodo estudiado se han ido incrementando
sistemdticamente, independientemente del partido que ha osten-
tado el gobierno de la nacién, ya haya sido el partido socialista
o el partido popular, la politica de fomentar las exportaciones
ha sido la misma y con los mismos resultados.

En cuanto a los principales destinos de las armas espafiolas
mencionar que las exportaciones dentro de la propia UE tienen



un peso muy relevante debido a la participacién de la industria
espafiola en proyectos de fabricacién conjunta de ciertos pro-
gramas europeos de aviones o misiles, peso que en los préximos
afos puede verse incrementado con la nueva politica europea de
Cooperacién Estructurada Permanente en materia de Defensa
(PESCO) que impulsard el desarrollo de nuevos proyectos con-
juntos de armamento.

Por otra parte, el andlisis estadistico de los destinos de arma-
mento espafiol nos indica que el comportamiento del gobierno
espafiol y de la industria espafola es similar al de los paises de
la Unién Europea o a Estados Unidos, con dos vectores deter-
minantes, por una parte vendemos mds a aquellos paises con
niveles de PIB mds elevados o a paises que estdn teniendo un
crecimiento continuado en su economia, en concreto destacar las
dos regiones mds activas en el destino de armas Oriente Medio
y Asia y por otra parte destacar que dichas exportaciones estdn
sesgadas por criterios geopoliticos, se vende a aquellos que se les
considera aliados occidentales y no se les vende a aquellos paises
que no son aliados.

Las estadisticas oficiales ponen de manifiesto que el Gobierno
espafiol estd llevando a cabo una aplicacién muy poco rigurosa
de la legislacién. La normativa contiene conceptos abiertos,
que permiten un cierto margen de interpretacién. Ademds, hay
algunas zonas oscuras, como la posibilidad de que los paises
exportadores tengan en cuenta sus intereses econémicos, socia-
les, comerciales e industriales, asf como el reconocimiento de
que pueden autorizarse exportaciones de armamento «con fines
humanitarios».

Las autoridades espafiolas no solo aplican la legislacién de
la forma menos rigurosa posible sino que, en determinados
supuestos, puede entenderse que estdn adoptando decisiones
claramente ilegales. El caso mds llamativo tal vez sea la autori-
zacién de exportacién de armamento a Arabia Saudi, pais en el
que existe un alto riesgo de que dicho armamento sea utilizado
en la guerra de Yemen. Ademds del caso de Arabia Saudi, en el
Capitulo VII del libro se analizan en detalle las exportaciones



a Libia durante el régimen de Gadafi, las municiones de caza
exportadas a Camertin que fueron desviadas a la Republica Cen-
troafricana y la transferencia de municiones a Ghana.

Ademds de una aplicacién poco rigurosa de la legislacién,
la politica gubernamental en relacién con las exportaciones de
armamento se basa en la opacidad y el secretismo; el fomento
de las exportaciones, y la utilizacién del comercio de material
de defensa como un instrumento de la politica internacional.

Nos encontramos en un d4mbito muy marcado por la opa-
cidad y el secretismo. Las estadisticas oficiales recogen infor-
macién genérica, pero no permiten saber qué tipo concreto de
armamento se estd exportando. Ademds, han sido clasificadas
como secreto de estado el contenido de las actas del 6rgano que
decide si se puede autorizar la exportacién de material de defensa.

El Gobierno espafiol lleva afios poniendo en prictica una
importante politica de fomento de las exportaciones de arma-
mento, a partir de la consideracién de la industria de defensa
como un sector estratégico. El papel fundamental en la apli-
cacién de esta politica lo ejerce el Ministerio de Defensa. Esta
politica de fomento de las exportaciones se ha visto salpicada
por el escdndalo de la empresa publica DEFEX, implicada en una
presunta trama de corrupcién y pago de comisiones ilegales en
contratos de ventas de armas a Angola, Arabia Saudi, Brasil,
Cameruan y Egipto.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que el Gobierno espafiol
también estd utilizando el comercio de armamento como un ins-
trumento de politica internacional. Hay paises a los que Espana
no exporta armas: Irdn, Libano, Palestina, Siria o Yemen. Las
exportaciones también se emplean para favorecer las relaciones
diplomdticas, como en el caso de las donaciones a Marruecos
en 2008 por el precio simbdlico de un euro. Incluso pueden
emplearse como un instrumento de injerencia militar; de menor
intensidad que el envio de tropas al extranjero y, por tanto, con
un menor coste politico para el Gobierno. El ejemplo claro aqui
son las exportaciones de armamento a Irak para apoyar la lucha
contra el Estado Isldmico.



La lectura del libro pone de manifiesto que, en materia de
comercio de armamento, el Gobierno espafiol otorga prioridad
a sus intereses politicos y econémicos frente a la proteccién de
los derechos humanos y la prevencién de los conflictos. En este
libro pretendemos abordar la correlacién entre gasto militar,
exportaciones de material de defensa y los conflictos armados,
se pretende evaluar hasta que punto el nivel de gasto militar se
relaciona con la intervencién en conflictos armados y evaluar la
vinculacién entre volumen de las exportaciones y la intervencién
en conflictos armados.

No podiamos pasar por alto hacer un seguimiento de las ar-
mas espafiolas que han acabado en manos indeseadas, o bien han
sido utilizadas por alguna de las partes en un conflicto armado o
han ido a parar a contextos de criminalidad organizada. Hemos
querido documentar cémo armas o municiones espafiolas han
sido exportadas a gobiernos de paises que ofrecfan garantias de no
reexportacion, se nos decfa que no acabarfan causando muertes
inocentes, pero la realidad se acaba imponiendo, en concreto se
ha estudiado la transferencia o presencia de armamento espafol
en Libia, Arabia Saudi, Siria, Camertn y Ghana.

Para cambiar esta situacidn, es necesario introducir el tema
del control del comercio de armamento tanto en la agenda
politica como en la opinién publica. Asi como favorecer la
transparencia y establecer eficaces mecanismos de control de la
actuacién de las autoridades publicas. Porque el control de las
exportaciones de armamento no es simplemente una cuestién
juridica. Estd en juego impedir que las armas espanolas se em-
pleen para provocar sufrimiento y dafos irreparables sobre la
vida de millones de personas.

10



	Introducción
	I. �Exportaciones españolas de material de defensa 2005-2017
	Tica Font Gregori
	Introducción
	Exportaciones españolas de material de defensa
	Exportaciones españolas de material de doble uso
	Exportaciones de armas cortas y ligeras (apal)
	Exportación de material policial y de seguridad, armas de caza y tiro deportivo
	Conclusiones


	II. �Las exportaciones españolas en el contexto del mercado mundial
	Tica Font Gregori
	Introducción
	Exportaciones mundiales de armamento
	Conclusiones


	III. �Gasto militar, exportaciones de armas y conflictos armados: análisis descriptivo del caso 
de España
	Chloé Meulewaeter
	Introducción
	La relación entre el gasto militar, las exportaciones 
de armas y los conflictos armados: el caso de España
	Conclusiones


	IV. �La regulación LEGAL sobre el control de las exportaciones de armamento
	Eduardo Melero Alonso
	Introducción
	Normativa que regula el control del comercio 
de armamento
	Categorías de productos: material de defensa, 
material policial y de seguridad, productos 
y tecnologías de doble uso
	Criterios que han de tenerse en cuenta para autorizar 
las exportaciones de armamento
	Procedimiento de otorgamiento de las autorizaciones 
de exportación
	Mecanismos de control
	Aspectos problemáticos de la regulación
	Conclusiones


	V. �La política gubernamental de fomento de las exportaciones de armamento
	Eduardo Melero Alonso
	Introducción
	La dimensión organizativa de esta política
	Instrumentos jurídicos que facilitan las exportaciones de armamento
	Puertas giratorias
	Conclusiones


	VI. �El comercio de armamento como instrumento de la política internacional
	Eduardo Melero Alonso
	Introducción
	El comercio de armas como instrumento para favorecer las relaciones internacionales
	El comercio de armamento como una forma 
de intervencionismo militar
	Conclusiones


	VII. �Ni defensivas ni inofensivas. exportaciones españolas a conflictos armados
	Alejandro Pozo Marín
	Introducción
	Gadafi, el «amigo extravagante» que utilizó municiones en racimo españolas
	Exportaciones a Arabia Saudí y su impacto 
en la guerra de Yemen
	Un riesgo manifiesto de «desvío» a grupos armados 
en Siria
	Municiones de caza para Camerún… para hacer 
la guerra en República Centroafricana
	Municiones para el crimen en Ghana
	Conclusiones


	Bibliografía



