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NOTA PRELIMINAR

Siempre he creido, no sin cierta turbacién y desasosiego, que, con el paso
de los anos, el ambito de la especializacién que el profesional del derecho
va alcanzando en su actividad depende mas de las necesidades de sus clien-
tes que de su propia voluntad. Sin duda, ese es el caso de mi relacion con
el derecho cooperativo gallego. Cuando, hace ya méas de cinco lustros, fue
promulgada la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia,
mi relacion con el mutualismo y la economia social era escasa, por utilizar
un eufemismo. Por tal motivo, el estudio inicial que llevé a cabo de aque-
lla ley fue muy superficial. Sin embargo, no habian pasado mas que unos
meses cuando se torné exhaustivo y profundo, con motivo del contacto con
un nuevo cliente. Si bien, a veces, quienes demandan servicios profesionales
entran en la vida del profesional y, al poco tiempo, salen, en otras ocasiones
llegan para quedarse durante muchos anos. Ese fue el caso de quien me llevé
de la mano al estudio de aquella ley: una cooperativa gallega de segundo
grado, con la que, aun hoy en dia, mantengo una relacion profesional que,
con el paso de los anos, me atrevo a decir, dio origen a la amistad con algu-
nos de sus integrantes. Mas adelante, con el paso de los anos, fueron lle-
gando otras cooperativas que provocaron que el contacto con ese mundo
fuese casi permanente.

Sobre aquella Ley gallega, es lo primero que se ha de senalar, muy poco se
ha escrito; bien es cierto que, a cambio, lo publicado sobre la materia siem-
pre ha sido de gran interés. Igualmente, pocas son las sentencias judiciales
pronunciadas en aplicacién de la misma, pues no es frecuente la litigiosidad
en el seno de las cooperativas; al menos, esa ha sido mi experiencia. Por
esas razones, el lector no encontrara en este libro continuas citas de trabajos
publicados por autores ni, tampoco, numerosas invocaciones de resolucio-
nes judiciales; algunas hay, tanto de las primeras como de las segundas, pero
mas bien pocas.

Por otra parte, debo decir que la realidad viva del cooperativismo en nues-
tra tierra abarca en torno a mil doscientas cooperativas con actividad. No es
ese, quizas, el volumen que le corresponderia en relacién con el producto
interior bruto de Galicia; pero si se puede afirmar que, en determinados
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sectores econémicos, el cooperativismo ha alcanzado cierto peso, especial-
mente en algunas zonas geogréaficas del pais. Para muestra, basta un botén;
gallega, concretamente orensana, es una de las mas importantes cooperati-
vas de Espana. Es esta tipologia societaria, asi pues, una figura juridica que
exige atencion y dedicaciéon por parte de los profesionales del derecho y del
asesoramiento econémico, fiscal y contable.

Todas las anteriores consideraciones, que he desgranado en estas bre-
ves lineas, explican la razén de ser de este libro, que no es mas que el que
a mi me habria gustado tener en mis manos cuando estudié por vez pri-
mera esta materia. No pretende, por ello, mas que servir de vehiculo para
un facil acceso al estudio del derecho cooperativo en Galicia. En ese sentido,
mas que con un espiritu cientifico, se puede decir que esta escrito con una
intencion divulgativa. No es su objeto dar solucion a todas las cuestiones
que plantea; pero si aspira a servir de herramienta a los profesionales, a los
administradores sociales, a los gerentes, a los estudiantes y, en general, a
cualquiera que precise acercarse a la regulacion de las cooperativas gallegas;
por ello, he evitado el uso de notas a pie de pagina, buscando hacer facil su
lectura y, muy especialmente, he intentado de ser todo lo claro y didactico
que me ha resultado posible. Por otra parte, he pretendido exponer las cla-
ves basicas a las que creo que hay que atender; y, sobre todo, subyace en
las paginas del libro el intento de advertir del error en el que todos hemos
caido en alguna ocasioén, creer que la cooperativa es una sociedad similar a
la de responsabilidad limitada o a la anénima y que, por lo tanto, se le pue-
den aplicar iguales razonamientos y esquemas preconcebidos, propios de las
sociedades de capital. Nada mas lejos de la realidad, como podrd comprobar
el lector, si ese es su deseo.

Concluyo con un obligado capitulo de agradecimientos. A José Antonio Vaz-
quez Gonzéalez, magnifico economista y asesor fiscal, cuya opiniones vy crite-
rios en materias de su especialidad siempre me han resultado de gran utilidad
en el terreno del cooperativismo; muchas han sido las reuniones de consejos
rectores en las que hemos coincidido, asesorando al comun cliente; a Juan
Antonio Astray Suérez y Jesus Vazquez Mayo, companeros de profesion y bue-
nos amigos, con los que he mantenido, a lo largo de muchos anos ya, gran
numero de conversaciones en torno al derecho de sociedades, no pocas de
ellas sobre las peculiaridades de la cooperativa. Y, muy especialmente, a mi
esposa, Maria, y mis hijos, Alfredo y Alejandra; de nuevo, ellos han tenido que
soportar, con paciencia franciscana, como su marido y padre pasaba largas
horas tecleando en el ordenador, pues el tiempo necesario para escribir siem-
pre le ha sido hurtado a mi familia. A todos, muchas gracias.

A Coruna, a 26 de febrero de 2025.

Alfredo Areoso Casal
Abogado
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CAPITULO PRIMERO

A MIODO DE INTRODUCCION

l. Breve evolucion historica

1. Origenes

Es opinién comun entre los estudiosos de la materia que la cooperativa,
como forma de organizacion juridica de la empresa, tiene su origen en la
localidad inglesa de Rochdale, muy cercana a Manchester, en donde, el 24
de agosto de 1844, se constituyod la «Rochdale Pionners Equitable Society».
Aunqgue no fue la primera cooperativa en ser constituida, si sirvié de modelo
a gran numero de sociedades posteriores, especialmente por sus principios,
germen del cooperativismo, que sus constituyentes recogieron por escrito;
por medio de ella, un grupo de tejedores de franela de aquella localidad pro-
cedio a la apertura de un almacén para la venta a sus socios de productos
domeésticos a unos precios inferiores a los del mercado. Aun hoy, en el local
donde se abri6é aquel establecimiento, existe un pequeno museo, de acceso
gratuito, que recuerda el acontecimiento y promueve el cooperativismo. El
rotundo éxito de que disfrutd aquella iniciativa se aprecia con sélo decir que,
en pocos anos, de los veintiocho socios iniciales pasé a estar integrada por
mas de un millar, al tiempo que ampliaba y diversificaba sus actividades.

Las ideas y principios de los «pioneros» de Rochdale rapidamente se
extendieron por la Inglaterra victoriana, inmersa entonces en pleno proceso
de revolucién industrial, traspasando pronto las fronteras del Reino Unido
y encontrando en el continente un importante apoyo ideolégico en el pen-
samiento social de la Iglesia catdlica; tal fue el éxito alcanzado que, sélo
cincuenta anos después, en 1895, en Londres, se constituyd la «Alianza Coo-
perativa Internacional» (ACl), que hoy en dia acoge organizaciones de mas de
noventa paises, procedentes de los cinco continentes.

Ya en los primeros tiempos de aquel fenédmeno empresarial, junto a (i)
las cooperativas de consumo, como la de Rochdale, en las que la sociedad
produce o comercializa bienes y servicios propios o de terceros para ser con-
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sumidos por sus socios, pronto se constituyeron también (ii) cooperativas
de produccion, en las que la entidad adquiere bienes producidos o servicios
prestados por sus socios para el suministro a terceros, surgiendo asi las dos
grandes categorias o modalidades de cooperativas que aun hoy podemos
encontrar.

2. Primeros pasos en Espana

En nuestro pais, el Cédigo de Comercio de 1885, debido sin duda al retraso
que aqui sufrio el fendmeno de la revolucion industrial, no le dedicé méas que
un precepto, su art. 124, en el que limitaba la aplicacién del cédigo a las
cooperativas cuando se dediquen a actos de comercio extranos a la mutuali-
dad, es decir, cuando la actividad cooperativizada se realiza con terceros no
socios de la entidad, para obtener un beneficio o lucro y no para satisfacer
las necesidades de sus socios. Al seguir este criterio, en el que esta implicita
la negacién del caracter mercantil de la cooperativa, se abrié un importante
debate doctrinal acerca de su naturaleza juridica que, como mas adelante
veremos, ha llegado a nuestros dias.

En los primeros anos del siglo XX, durante el reinado de Alfonso XllI, no
fue posible llevar a cabo una regulacion general de la cooperativa, siendo
promulgadas simples disposiciones sectoriales en el marco de una legisla-
ciéon muy dispersa. Baste citar (i) la Ley de sindicatos agricolas de 28 de
enero de 1906, germen de las cooperativas agrarias; (ii) la Ley de pdsitos
agricolas de 23 de enero de 1906, que regulaba los graneros comunales para
el préstamo de grano a los agricultores cuando los precisaban por causa
de una mala cosecha anterior; (iii) un Real Decreto de 21 de diciembre de
1920, que reguld las cooperativas de consumo integradas por funcionarios
publicos, los llamados «economatos de funcionarios»; vy, (iv) la Ley de 12 de
diciembre de 1921, que establecié el régimen de las conocidas como «casas
baratas», como cooperativas de viviendas para sus socios.

3. La Ley republicana de 1931

Con la proclamacion de la Segunda Republica, suscité gran interés la pro-
mulgacién de una ley general de cooperativas. Prueba de ello fue que, en
pleno proceso constituyente, en menos de cinco meses, el tiempo que media
entre el 14 de abril y el 9 de septiembre de 1931, se culminé el iter legislativo,
siendo publicada la primera Ley general reguladora de las cooperativas en
nuestro pais, a las que se les prestd un importante apoyo por los poderes
publicos de la Republica, especialmente en el &mbito tributario; como con-
trapartida, fueron sometidas a un fuerte control por la Administracion, a la
que se le atribuian importantes facultades inspectoras y sancionadoras. La
ley hacia pivotar a la cooperativa sobre tres érganos sociales: (i) la asamblea
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Recientemente se cumplieron veintiséis anos desde la promulgacion de la Ley 5/1998,
de b de diciembre, de cooperativas de Galicia, que constituye el marco juridico en el que
desarrollan su actividad econémica mas de mil doscientas empresas gallegas, que alcan-
zan un relevante papel en determinados sectores econémicos del pais.

Pese al tiempo ya transcurrido, muy pocas son las publicaciones existentes sobre la ma-
teria; entre ellas, sin duda sera un referente la presente obra que, en palabras de su autor,
pretende servir de vehiculo para un mas facil acceso al estudio del derecho cooperativo en
Galicia. Lo consigue con un lenguaje claro y sencillo que destaca, sobre todo, por resultar
muy didactico. Por otra parte, no se trata de una obra alejada de la realidad; el libro esta
escrito por un profesional con un largo bagaje en el mundo cooperativo gallego, que le
lleva a reflejar en él su experiencia sobre la materia.

La obra sirve de herramienta no sélo a los profesionales, también a los administradores
de las cooperativas, a sus gerentes, a los estudiantes y, en general, a cualquiera que preci-
se acercarse a la regulacién de las cooperativas gallegas. A lo largo de sus péaginas el autor
va desgranando las claves béasicas a las que hay que atender en esta compleja materia; v,
sobre todo, subyace en ellas la advertencia del error en el que con tanta frecuencia caen
muchos profesionales, creer que la cooperativa es una sociedad similar a la anénima o a la
de responsabilidad limitada y que, por lo tanto, se le pueden aplicar iguales razonamientos
y esquemas preconcebidos, propios de las sociedades de capital. Nada mas lejos de la
realidad, como podra comprobar el lector, si ese es su deseo.
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