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0.
INTRODUCCION AL SISTEMA DE
INSOLVENCIA ESPANOL TRAS LA
LEY 16/2022, DE 5 DE SEPTIEMBRE

iQué ha supuesto la Ley 16/2022, de 5 de septiembre,
para el sistema de insolvencia espanol?

La Ley 16/2022, de 5 de septiembre, adopto las reformas legislativas pre-
cisas para la transposicién al derecho espanol de la Directiva 2019/1023,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, e introdujo
con ello una importante reforma en el texto refundido de la Ley Concursal,
aprobada por el Real Decreto legislativo 1/2020, de 5 de mayo (TRLC).

De este modo, se produjo un cambio integral del sistema de insolvencia
espanol, dirigido a su flexibilizacién y agilizacién, en torno a tres pilares o
ejes basicos:

— El favorecimiento de los mecanismos preconcursales para facilitar la
reestructuracion de empresas viables y la liquidaciéon rapida y orde-
nada de las que no lo son. El libro segundo del TRLC es el encargado
de su regulacion.

— La reforma del procedimiento concursal (libro primero del TRLC) y
la introduccién de un procedimiento de insolvencia Unico para mi-
croempresas (libro tercero del TRLC).

— La configuracion de un procedimiento de segunda oportunidad mas
eficaz.

Con caracter general, la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, entr6 en vigor
a los 20 dias de su publicacién en el BOE, el dia 26 de septiembre de 2022,
salvo en lo relativo a las siguientes cuestiones:

— El libro tercero, que regula el procedimiento especial para microem-
presas, que entré en vigor el 1 de enero de 2023, a excepcion del
articulo 689.2 del TRLC, cuya entrada en vigor se producird cuando
se apruebe el reglamento al que se refiere la disposicidén transitoria
segunda de la Ley 17/2014, de 30 de septiembre.
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— La disposicion adicional undécima del TRLC, sobre aplazamientos y
fraccionamientos de deudas tributarias por la AEAT, en vigor desde el
1 de enero de 2023.

CUESTION

¢Coémo es el régimen transitorio que prevé con caracter general —excluidas las
microempresas— la Ley 16/2022, de 5 de septiembre?

De acuerdo con la disposicion transitoria primera de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, se regirédn por la nueva regulacion:

— Las solicitudes de concurso que se presenten a partir de su entrada en vigor,
su provision y la declaracion de concurso.

— Las solicitudes de nombramiento de experto para recabar ofertas de adqui-
sicion de una o varias unidades productivas que se presenten a partir de su
entrada en vigor.

— Los concursos de acreedores voluntarios o necesarios declarados a partir de
su entrada en vigor.

— Las comunicaciones de apertura de negociaciones con los acreedores o de la
intencion de negociarlas que se realicen a partir de su entrada en vigor.

— Los planes de reestructuracion que se negocien y las solicitudes de homolo-
gacion que se presenten a partir de su entrada en vigor.

Ahora bien, los concursos declarados antes de la entrada en vigor de la Ley
16/2022, de 5 de septiembre, se regiran por lo establecido en la legislacion anterior
a ella; si bien, por excepcioén, resultara de aplicacion a los siguientes aspectos:

— El informe de la administracion concursal con el inventario y la relacion de
acreedores elaborada por el administrador concursal que se presenten des-
pués de su entrada en vigor.

— Las acciones rescisorias que se ejerciten después de su entrada en vigor.

— Las propuestas de convenio que se presenten después de su entrada en vigor,
las adhesiones de los acreedores, y la tramitacion de la propuesta.

— La modificacion del convenio que se solicite después de su entrada en vigor.

— La liquidacién de la masa activa cuya apertura hubiera tenido lugar tras su
entrada en vigor.

— Las solicitudes de exoneracion del pasivo que se presenten después de su
entrada en vigor.

— El régimen de calificacion del concurso cuando la seccion sexta hubiera sido
abierta o reabierta después de su entrada en vigor.

— Los recursos a interponer contra las resoluciones del juez del concurso dicta-
das después de su entrada en vigor.

Los concursos consecutivos a un acuerdo de refinanciaciéon o a un acuerdo ex-
trajudicial de pagos que se declaren tras la entrada en vigor de la Ley 16/2022, de 5
de septiembre, se regiran por los articulos 697 a 720 del TRLC en la redaccion dada
por el Real Decreto legislativo 1/2020, de 5 de mayo.

A continuacién, veamos un poco mas en detalle en qué consiste cada una

de estas novedades y coOmo queda el sistema de insolvencia espanol tras
ellas.
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0. INTRODUCCION AL SISTEMA DE INSOLVENCIA ESPANOL TRAS LA LEY 16/2022, DE 5 DE SEPTIEMBRE

|| El favorecimiento de los mecanismos preconcursales

El nuevo libro segundo del TRLC regula el derecho preconcursal en sus
articulos 583 a 684, creando con ello un marco de reestructuraciéon preventi-
va, a fin de asegurar la continuidad de empresas y negocios que son viables,
pero que se encuentran en dificultades financieras que pueden amenazar su
solvencia y llevarlas al correspondiente concurso.

La figura central de este sistema preconcursal son los planes de reestruc-
turacion, que se conciben como instrumentos dirigidos a evitar la insolven-
cia, o a superarla, y que permiten una actuacién en un estadio de dificultades
previo al de los anteriores instrumentos preconcursales.

La entrada en vigor de este nuevo libro segundo se produce al mismo
tiempo que el grueso de la reforma del TRLC (el 26 de septiembre de 2022)
y también resultara de aplicacién a aquellos planes que se negocien y a las
solicitudes de homologacion que se presenten a partir de dicha fecha (dispo-
sicidn transitoria primera de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre).

A TENER EN CUENTA. Por lo tanto, tras la entrada en vigor del TRLC, se su-
primen los acuerdos de refinanciacion y los acuerdos extrajudiciales de pagos,
que quedan reducidos a un Unico instrumento: los planes de reestructuracion;
aunque con algunas adaptaciones para los deudores de menor activo, de menor
cifra de negocios o de menor nimero de trabajadores.

Otra novedad en este &mbito viene marcada por la desaparicién del media-
dor concursal (aunque se mantiene con caracter facultativo para microem-
presas en el libro tercero) y la introduccion de una nueva figura: el experto
en la reestructuraciéon, que se configura como un profesional que actuard
de intermediario, basicamente asistiendo al deudor y a los acreedores en
las negociaciones y en la elaboracién del plan de reestructuracioén, asi como
elaborando los informes que procedan.

Podran acudir al derecho preconcursal las personas naturales o juridicas
que lleven a cabo una actividad empresarial o profesional, en situacién de
probabilidad de insolvencia, insolvencia inminente o insolvencia actual, con
ciertas exclusiones (por ejemplo, las microempresas no podran acudir al sis-
tema que regula este libro segundo del TRLC y solo podran aplicar el proce-
dimiento especial que para ellas contempla el libro tercero del TRLC).

La reforma del procedimiento concursal y la introduccion de un
procedimiento de insolvencia (inico para microempresas

La Ley 16/2022, de 5 de septiembre, introdujo asimismo importantes mo-
dificaciones en el libro primero del TRLC, que comprende los articulos 1 a
582 de la norma y contiene la regulacion béasica referida al concurso.

Entre otros cambios, cabria destacar la regulacion expresa del concurso
sin masa (articulos 37 bis a 37 quinquies del TRLC) y del «pre-pack» concur-
sal (articulo 224 bis del TRLC), asi como ciertos cambios en el estatuto de
los administradores concursales y en la regulacion del convenio.
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Igualmente, la reforma introdujo la competencia de los jueces de lo mer-
cantil para declarar y tramitar el concurso incluso en el caso de personas
naturales no empresarios (articulo 44 del TRLC); y fue acompanada por una
modificacién de la LOPJ, realizada a través de la Ley Orgénica 7/2022, de 27
de julio, para mejorar el reparto competencial establecido para los juzgados
de lo mercantil y las secciones especializadas de las audiencias provinciales
y, correlativamente, el de los juzgados de primera instancia y el de las demés
secciones de las audiencias provinciales.

Por lo demas y como novedad especialmente destacada, la Ley 16/2022,
de b de septiembre, incorpora un nuevo procedimiento de insolvencia Unico
y especial para las microempresas, de aplicacion obligatoria para estas. Por
medio de él, se busca encauzar tanto las situaciones concursales como pre-
concursales que afectan a estos sujetos, estando prevista su entrada en vigor
para el 1 de enero de 2023, salvo el apartado 2 del articulo 689 del TRLC, que
entrard en vigor cuando se apruebe el correspondiente reglamento.

La configuracion de un procedimiento de segunda oportunidad
mas eficaz

A pesar de que el mecanismo de la segunda oportunidad o exoneracién
del pasivo insatisfecho se encuentra regulado dentro del libro primero del
TRLC (articulos 486 y siguientes), lo cierto es que goza de la suficiente enti-
dad y relevancia como para ser tratado de manera independiente, separada
del resto de novedades que la reforma concursal de 2022 introdujo en mate-
ria de concurso de acreedores.

No en vano, con las modificaciones introducidas se busca que el proce-
dimiento de segunda oportunidad sea mas eficaz, ampliando la relacién de
deudas exonerables e introduciendo la posibilidad de que se lleve a cabo
con sujecion a un plan de pagos y sin liquidaciéon previa del patrimonio
del deudor.

Podra acceder a él el deudor persona natural, sea o no empresario, y que
cumpla con el estdndar de buena fe en que la figura se asienta. Por tanto,
también podradn acceder a la exoneracién del pasivo insatisfecho las perso-
nas fisicas que tengan la condicion de microempresa en los términos en que
la define el TRLC (articulo 700 y 715 del TRLC).

CUESTION

¢iLas microempresas podran acudir al concurso o al preconcurso que regulan
los libros primero y segundo del TRLC?

No, las microempresas solo podran acceder al procedimiento especial que para
ellas regula el libro tercero del TRLC.

Ahora bien, las personas fisicas que tengan la condicidn de microempresa en
los términos que define el libro tercero del TRLC, ademas de acceder a este proce-
dimiento especial también podran solicitar, en su caso, la exoneracion del pasivo
insatisfecho conforme al libro primero del TRLC (articulos 700 y 715 del TRLC).
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0. INTRODUCCION AL SISTEMA DE INSOLVENCIA ESPANOL TRAS LA LEY 16/2022, DE 5 DE SEPTIEMBRE

EJES DE LA REFORMA CONCURSAL OPERADA POR LA

LEY 16/2022, DE 5 DE SEPTIEMBRE

¢,Cudles son los
ejes de la reforma
concursal?

¢Quiénes podran
acogerse?

EMPRESAS (NO MICROEMPRESAS)
PLANES EN PROBABILIDAD DE

DE INSOLVENCIA
Y AUTONOMOS NO
MICROEMPRESAS

REESTRUCTURACION

LAS MICROEMPRESAS
NO PODRAN ACOGERSE

ALOS
PLANES DE
REESTRUCTURACION

MICROEMPRESAS
Y
INSOLVENCIA UNICO AUTONOMOS MICROEMPRESAS

PROCEDIMIENTO DE

SEGUNDA
OPORTUNIDAD
(EPI)

CUALQUIER DEUDOR PERSONA
NATURAL, SEA O NO EMPRESARIO

LAS MICROEMPRESAS NO PODRAN ACUDIR AL PLAN DE REESTRUCTURACION NI AL
CONCURSO: SOLO AL PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA UNICO (libro tercero del TRLC)

LAS PERSONAS FiSICAS MICROEMPRESAS PODRAN ACUDIR AL PROCEDIMIENTO DE
INSOLVENCIA UNICO Y AL DE SEGUNDA OPORTUNIDAD

LAS PERSONAS FISICAS NO MICROEMPRESAS PODRAN ACUDIR AL PLAN DE
REESTRUCTURACION, AL CONCURSO Y AL PROCEDIMIENTO DE SEGUNDA OPORTUNIDAD







1.
EL NUEVO DERECHO
PRECONCURSAL

El sistema preconcursal tras la Ley
16/2022, de 5 de septiembre

La Ley 16/2022, de 5 de septiembre, supuso la introducciéon de un nuevo
libro Il en el TRLC, dedicado al derecho preconcursal. El nuevo sistema pre-
concursal se regula en los articulos 583 a 684 del Texto Refundido de la Ley
Concursal (TRLC), en vigor desde el 26 de septiembre de 2022.

Se configura como un sistema maés flexible, dirigido a evitar la insolvencia
0 a superarla, con caracteristicas que pretenden incrementar su eficacia.

Cualquier persona natural o juridica que lleve a cabo una actividad em-
presarial o profesional podra efectuar la comunicacién de apertura de ne-
gociaciones con los acreedores o solicitar directamente la homologacién
de un plan de reestructuracion.

A TENER EN CUENTA. La disposicion adicional 9.2 del TRLC establece que las
referencias normativas a los acuerdos de refinanciacién y, en su caso, a los acuer-
dos extrajudiciales de pagos, han de entenderse realizadas a los planes de rees-
tructuracién regulados en el libro segundo, ya que ambas figuras desaparecen.

Cabe acudir a la comunicacién de apertura de negociaciones o la homo-
logacién de un plan de reestructuracién cuando el deudor se encuentre en
probabilidad de insolvencia, insolvencia inminente o insolvencia actual.
Asi, un deudor que tenga probabilidad de insolvencia no puede ser sujeto de
un concurso de acreedores, pero puede utilizar los mecanismos que integran
el derecho preconcursal. De igual forma, aquellos deudores en situacion de
insolvencia actual o inminente también podran acudir a estos mecanismos
preconcursales.

En este sentido, la reforma define como probabilidad de insolvencia aque-
lla situacién donde sea objetivamente previsible que, de no alcanzarse un
plan de reestructuracién, el deudor no podra cumplir regularmente sus obli-
gaciones que venzan en los proximos dos anos. Se considera insolvencia
inminente cuando el deudor prevea que, dentro de los tres meses siguien-
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tes, no podra cumplir regular y puntualmente sus obligaciones. Y, por ulti-
mo, se entiende por insolvencia actual cuando el deudor no puede cumplir
regularmente sus obligaciones exigibles.

Debemos senalar que los autbnomos que no sean microempresas pue-
den acudir a este procedimiento.

No puede cumplir regularmente
sus obligaciones exigibles

Insolvencia actual

Prevé que en los 3 meses
siguientes no podra
cumplir regular y puntualmente
sus obligaciones

Insolvencia

Deudor A
inminente

Prevé que no podra cumplir
regularmente sus obligaciones
que venzan en los préoximos
dos afios

Probabilidad de
insolvencia

Sin embargo, segun el articulo 583 del TRLC no podran acudir al procedi-
miento preconcursal:

— Entidades de seguro y reaseguro.

— Entidades de crédito o de inversién u organismos de inversion colectiva.
— Entidades de contrapartida central.

— Depositarios centrales de valores.

— Otras entidades y entes financieros.

— Microempresas, que se regiran exclusivamente por el libro tercero:
procedimiento especial Unico.

— Organismos publicos.

16



2.
EL EXPERTO EN
REESTRUCTURACION

La nueva figura del experto en reestructuracion

La Ley 16/2022, de 5 de septiembre, modifica el derecho preconcursal.
Asi, desde dicha reforma, cualquier persona natural o juridica que lleve
a cabo una actividad empresarial o profesional podré efectuar la comu-
nicacion de apertura de negociaciones con los acreedores o solicitar
directamente la homologacion de un plan de reestructuracién (el articulo
583 del TRLC excluye a determinado tipo de entidades y a los organismos
publicos). Cabe acudir a la comunicacién de apertura de negociaciones
o la homologaciéon de un plan de reestructuracién cuando el deudor se
encuentre en probabilidad de insolvencia, insolvencia inminente o insol-
vencia actual.

En este nuevo marco juridico surge la figura del experto en reestructura-
cion. Paralelamente, desaparece el mediador concursal en el derecho pre-
concursal (aunque se mantiene dicha figura para microempresas en el libro
I11). ElI experto en reestructuracion se configura como un profesional que
actuard como un intermediario, asistira al deudor y a los acreedores en las
negociaciones y, en la elaboracién del plan de reestructuracion, elaborara y
presentard al juez los informes exigidos por el TRLC y aquellos otros que el
juez considere necesarios o convenientes.

Esta figura se regula a lo largo de los articulos 672 a 681 del TRLC.
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2.1. Requisitos, funciones,
incompatibilidades, prohibiciones
y responsabilidad del experto
en reestructuracion

El estatuto del experto en reestructuracion

El experto en reestructuracion serd, tal y como exige el articulo 674 del
TRLC, una persona natural o juridica, espanola o extranjera, que tenga los
conocimientos especializados, juridicos, financieros y empresariales, asi
como, experiencia en materia de reestructuraciones o que acredite cumplir
los requisitos para ser administrador concursal.

En el caso de que la reestructuracién que se pretende conseguir tuviera
particularidades, ya sea por el sector o por las dimensiones o complejidad,
o bien sea por la existencia de elementos transfronterizos, estas particulari-
dades deberan ser tenidas en cuenta para el nombramiento del experto.
De forma paralela a lo que se estipula en el TRLC sobre el administrador
concursal, el juez debera tener en cuenta estas circunstancias y comprobar
que la persona propuesta cumple con los requisitos de idoneidad para ser
nombrado experto en reestructuracion en cada caso.

Como funciones del experto en reestructuracién, el articulo 679 del TRLC
regula que el experto asistira al deudor y a los acreedores en las negociacio-
nes y en la elaboracion del plan de reestructuracién y, ademas, elaborara y
presentara al juez los informes, tanto los exigidos por el TRLC como aquellos
que el juez considere necesarios o0 convenientes.

Como deberes del experto en reestructuracion, el TRLC, en su articu-
lo 680, recoge que el experto ejercerd las funciones propias del cargo con
la diligencia propia de un profesional especializado en reestructuraciones y
con independencia e imparcialidad tanto respecto del deudor como de los
acreedores.

Por lo que se refiere a su responsabilidad civil, el experto en reestructura-
cion respondera por los danos y perjuicios causados tanto al deudor como
a los acreedores por infraccion de los deberes de diligencia, independen-
cia e imparcialidad. Por ello, debe tener suscrito un seguro de responsabi-
lidad civil o garantia equivalente, tal y como exige el articulo 681 del TRLC.
Si el experto fuese persona juridica, la exigencia de suscripcién del seguro
0 garantia equivalente recaera sobre esta, y no sobre la persona que la
represente.

En cuanto al régimen de incompatibilidades y prohibiciones, el articulo
675 del TRLC establece que no podran ser propuestos ni nombrados exper-
tos en la reestructuracion y, en caso de ser nombrados, no podran aceptar
el cargo:

18



2. EL EXPERTO EN REESTRUCTURACION

— Quienes hayan prestado servicios profesionales relacionados con la
reestructuraciéon al deudor o a personas especialmente relaciona-
das con esta en los ultimos dos anos, salvo que se prestaran como
consecuencia de haber sido nombrado experto en una reestructura-
cion previa.

— Quienes se encuentren en alguna de las situaciones de incompatibili-
dad previstas en la legislacion en materia de auditoria de cuentas en
relacién con el deudor o las personas especialmente relacionadas con
esta.

Es decir, que tanto quien proponga al experto como el juez para nombrarlo
deberdn comprobar que no incurre en causa de incompatibilidad ni prohibi-
cion. De igual forma, el experto debera de autorrecusarse si se da alguna de
las circunstancias senaladas.

4 Quienes hayan prestado servicios N
profesionales relacionados con la

reestructuracion al deudor o a personas

—>» especialmente relacionadas con esta en los

ultimos dos anos, salvo que se prestaran como

consecuencia de haber sido nombrado experto

Incompatibilidades y \_ en una reestructuracion previa. J

prohibiciones

Quienes se encuentren en alguna de
las situaciones de incompatibilidad previstas
> en lalegislacién en materia de auditoria de

cuentas en relacion con el deudor o las
ersonas especialmente relacionadas con esta.

/

e

CUESTION

iPodra ser nombrado administrador concursal quien haya sido el experto en
reestructuracion en el procedimiento preconcursal?

No. No podra ser nombrado administrador concursal quien en la negociacion de
un plan de reestructuracion hubiera sido nombrado experto en la reestructuracién
(articulo 65.4 del TRLC).

2.2. Nombramiento del experto

{Como se nombrara el experto en la reestructuracion?

El experto en reestructuracion serd nombrado por el juez, mediante auto,
en el plazo maximo de dos dias desde la solicitud.
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Esta guia se centra en uno de los elementos estrella de la reforma concursal operada por la
Ley 16/2022, de 5 de septiembre: los planes de reestructuracion, que constituyen la piedra an-
gular del nuevo derecho preconcursal, por medio del cual se articula un sistema flexible al que
podran acudir las personas naturales o juridicas que lleven a cabo una actividad empresarial o
profesional (no microempresas).

De ese modo, se realiza un analisis en profundidad de los presupuestos, la tramitacién y los
requisitos que han de cumplir los planes de reestructuracién, paso a paso; asi como del esta-
tuto y el régimen juridico del nuevo experto en la reestructuracion, que se incorpora a nuestro
derecho como una figura préxima a la de un mediador, cuya funcion central es la asistencia a
las partes en la negociacién y en la elaboracién del plan de reestructuracién, asi como la pre-
sentacion de informes al juez.

La materia se aborda desde un punto de vista practico y dindmico, con esquemas que ayu-
dan a seguir el hilo de las explicaciones y con resolucion de multiples dudas o cuestiones de
interés que pueden plantearse al respecto. Ademads, la obra se completa con la incorporacion
de diversos formularios.
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