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1.
LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

La legislacién en materia de contratacion publica, de marcado caracter
nacional, toma por base la actividad normativa internacional, fundamental-
mente de la Union Europea, siendo necesario, por tanto, adaptar el derecho
interno a dicha normativa. En esta linea y dentro del marco de la denominada
«Estrategia Europa 2020», en el que la contratacién publica juega un papel
fundamental, se promulga la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, BOE de 9 de noviembre de 2017, vigente desde el 9 de
marzo de 2018 (en adelante LCSP).

Esta ley responde a una doble motivaciéon, como indica su predmbulo, cual
seria, de un lado, la transposicién de las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/
UE v, de otro lado, la creacién de «un sistema de contratacion publica, mas
eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga un mejor cum-
plimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la satisfaccion de las
necesidades de los érganos de contratacidon, como mediante una mejora de
las condiciones de acceso y participacidn en las licitaciones publicas de los
operadores econdémicos, y, por supuesto, a través de la prestaciéon de mejo-
res servicios a los usuarios de los mismos».

En el mismo sentido, el preAmbulo senala como objetivos que toma en
consideracion la regulacion de la citada norma, en primer lugar, lograr una
mayor transparencia en la contratacion publica y, en segundo lugar, conse-
guir una mejor relacion calidad-precio.
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Los ejes fundamentales en torno a los que se elabora la nueva LCSP y
que coinciden con el esquema de la anterior ley de 2007 son: el concepto
de poder adjudicador y la distincion entre los contratos sujetos a regulacion
armonizada y aquellos que no lo estan.

Por lo que se refiere a la estructura de la LCSP, consta la misma de un
total de 347 articulos, distribuidos de la siguiente manera:

* Titulo preliminar. Disposiciones generales. Articulos 1 a 27 de la
LCSP. Este titulo tiene dos capitulos. El primero relativo al objeto
y dmbito de aplicacion de la ley, manteniéndose, en este caso, los
tres niveles de aplicabilidad de la ley y la configuracién negativa o
de exclusion de los contratos y negocios no regulados en la misma.
El segundo se refiere a los contratos del sector publico con caracter
general.

* Libro primero. Configuracion general de la contrataciéon del sector
publico y elementos estructurales de los contratos. Articulos 28 a
114 de la LCSP. Consta de cuatro titulos. El primero contempla unas
disposiciones generales en materia de contratacién del sector publi-
co. El segundo, relativo a las partes en el contrato, determina la com-
petencia y la capacidad para contratar. El titulo tercero, por su parte,
se ocupa del objeto del contrato, presupuesto base de licitacién, valor
estimado, precio del contrato y su revision. Finalmente establece el
titulo cuarto una serie de garantias para la contratacion.

* Libro segundo. De los contratos de las Administraciones publicas.
Articulos 115 a 315 de la LCSP. Se divide, a su vez, en dos titulos. El
primero de ellos contiene una suerte de disposiciones generales en
materia de contratos y el segundo se refiere a los distintos tipos de
contratos y sus particularidades.

* Libro tercero. De los contratos de otros entes del sector publico.
Articulos 316 a 322 de la LCSP. Con dos titulos, regula los contratos
de poderes adjudicadores que no sean Administraciones publicas y
los de las entidades del sector publico que no sean poderes adjudi-
cadores.

* Libro cuarto. Organizacién administrativa para la gestion de la con-
tratacion. Articulos 323 a 347 de la LCSP. Consta de tres titulos que
se refieren a la competencia en materia de contratacion, regulando
los distintos 6rganos; a los registros oficiales y a la gestion de la pu-
blicidad contractual por medios electrénicos, informaticos y telema-
ticos.

La LCSP contiene, ademas, 56 disposiciones adicionales; 6 disposiciones
transitorias; una disposicion derogatoria por la que se deroga «el texto refun-
dido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, asi como cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley»; y 16
disposiciones finales.
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CONTRATACION EN EL SECTOR PUBLICO

1.1. ;Cual es el objeto y la
finalidad de la LCSP?

El articulo 1 de la LCSP se refiere al objeto y finalidad de la misma. Asi, el

objeto de la norma es regular:

* La contratacion del sector publico.

* El régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimiento y extincion
de los contratos administrativos, atendiendo a los fines instituciona-
les de cardacter publico que tratan de realizar.

La regulacién de la contratacion del sector publico tiene una doble finali-

dad, como se desprende del apartado 1, articulo 1 de la LCSP:

12

* Garantizar que dicha regulacion se ajuste a los siguientes principios:
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, transparencia de los
procedimientos y no discriminaciéon e igualdad de trato entre los
licitadores.

* Asegurar una eficiente utilizacion de los fondos destinados a reali-
zar obras, adquirir bienes y contratar servicios. Esta finalidad requiere
actuar partiendo del objetivo de estabilidad presupuestaria y control
del gasto y del principio de integridad. A los efectos de la utilizacién
eficiente, se requiere fijar previamente las necesidades a satisfacer,
salvaguardar la libre competencia y seleccionar la oferta méas venta-
josa econdmicamente.

JURISPRUDENCIA

Principios de igualdad de trato y de transparencia en el ambito de la
contratacion publica

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea n.° C-264/18, de 6 de
junio de 2019, ECLI:EU:C:2019:472

«28. Ademas, segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el principio
general de igualdad de trato, como principio general del Derecho de la Unidn, exige
que no se traten de manera diferente situaciones comparables y que no se traten de
manera idéntica situaciones diferentes, a no ser que dicho trato esté objetivamente
Justificado (sentencia de 16 de diciembre de 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine y
otros, C-127/07, EU:C:2008:728, apartado 23y jurisprudencia citada)».

Sentencia del Tribunal General de la Union Europea n.° T-299/11, de 7 de
octubre de 2015, ECLI:EU:T:2015:757

«44. Hay que recordar que en virtud del principio de igualdad de trato /a entidad
adjudicadora esta obligada a procurar en cada fase del procedimiento de licitacion el
respeto de la igualdad de trato y como consecuencia la igualdad de oportunidades
de todos los licitadores. El principio de igualdad de trato también significa que
los licitadores deben estar en pie de igualdad tanto en el momento de preparar
sus ofertas como en el de la evaluacion de éstas por la entidad adjudicadora. Ello
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implica mas especialmente que los criterios de adjudicacion se han de formular en
el pliego de clausulas o en el anuncio de licitacion de manera que permitan a todos
los licitadores razonablemente informados y normalmente diligentes interpretarlos de
igual forma, y que en la evaluacion de las ofertas esos criterios deben aplicarse de
manera objetiva y uniforme a todos los licitadores (sentencia de 17 de febrero de 2011,
Comision/Chipre, C-251/09, EU:C:2011:84, apartados 39 y 40; véase también, en ese
sentido, la sentencia de 25 de octubre de 2012, Astrim y Elyo Italia/Comision, T-216/09,
EU:T:2012:574, apartados 35 y 36 y jurisprudencia citada). Ademas, el principio de
transparencia, que tiene esencialmente por objeto garantizar que no exista riesgo de
favoritismo y arbitrariedad por parte de la entidad adjudicadora, implica que todas las
condiciones y modalidades del procedimiento de adjudicacion estén formuladas de
forma clara, precisa e inequivoca en el anuncio de licitacion o en el pliego de condicio-
nes, con el fin de que, por una parte, todos los licitadores razonablemente informados
y normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e interpretarlos de /a
misma forma y, por otra parte, la entidad adjudicadora pueda comprobar que efectiva-
mente las ofertas presentadas por los licitadores responden a los criterios aplicables al
contrato de que se trata (véanse, en ese sentido, las sentencias Astrim y Elyo [talia/Co-
mision, antes citada, EU:T:2012:574, apartado 37, y de 16 de septiembre de 2013, Es-
pana/Comision, T-402/06, Rec, EU:T:2013:445, apartado 67 y jurisprudencia citada)».

A los efectos de conseguir los objetivos que inspiran la regulacién conteni-
da en la LCSP ya senalados, el articulo 1 de la LCSP, en su apartado tercero,
anade:

«En toda contratacién publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde rela-
cién con el objeto del contrato, en la conviccién de que su inclusion pro-
porciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi
como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.
Igualmente se facilitara el acceso a la contratacién publica de las pequenas
y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social».

1.2. ;Qué contratos se rigen por la LCSP?

El articulo 2 de la LCSP concreta el ambito de aplicacién de la norma, se-
nalando que estan sometidos a ella, en los términos que establece la misma:

* Los contratos del sector publico, entendiendo por tales los contratos
onerosos de cualquier naturaleza juridica que celebren las entidades
previstas en el articulo 3 de la LCSP. Contintia senalando el precepto
que «Se entenderd que un contrato tiene caracter oneroso en los ca-
sos en que el contratista obtenga algun tipo de beneficio econémico,
ya sea de forma directa o indirecta».

* Los contratos subvencionados por entidades que tengan la conside-
racion de poderes adjudicadores que celebren otras personas fisicas
o juridicas en los casos del articulo 23 de la LCSP que se refiere a
contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada.
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JURISPRUDENCIA

Los contratos publicos han de ser contratos onerosos

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea n.° C-451/08, de 25 de
marzo de 2010, ECLI:EU:C:2010:168

«45. A este respecto, procede senalar que, de conformidad con el articulo 1,
apartado 2, letra a), de la Directiva 2004/18, los contratos publicos son contratos
onerosos celebrados por escrito.

(..

47. Ademads, sdlo un contrato celebrado a titulo oneroso puede constituir un con-
trato publico a los efectos de la Directiva 2004/18.

48. El caracter oneroso del contrato implica que el poder adjudicador que haya
celebrado un contrato publico de obras reciba mediante el mismo una prestacion
a cambio de una contraprestacion. Esta prestacion consiste en la realizacion de las
obras que la entidad adjudicadora prevé obtener (véanse las sentencias de 12 de julio
de 2001, Ordine degli Architetti y otros, C-399/98, Rec. p. I-5409, apartado 77, y de
18 de enero de 2007, Auroux y otros, C-220/05, Rec. p. I-385, apartado 45).

49. Tanto por su naturaleza como por la estructura y los objetivos de la Directiva
2004/18, dicha prestacion debe conllevar un beneficio econdmico directo para el
poder adjudicador».

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea n.° C-51/15, de 21 de
diciembre de 2016, ECLI:EU:C:2016:985

«43. En efecto, sdlo un contrato celebrado a titulo oneroso puede constituir un
contrato publico incluido en la Directiva 2004/18, dicho caracter oneroso implica que
el poder adjudicador que concluye un contrato publico recibe en virtud de éste, me-
diante una contrapartida, una prestacion que debe comportar un interés econémico
directo para ese poder adjudicador (véase, en este sentido, la sentencia de 25 de mar-
zo de 2010, Helmut Miller, C-4517/08, EU-C:2010:168, apartados 47 a 49). El caracter
sinalagmatico del contrato es asi una caracteristica esencial de un contrato publico,
como senalo el Abogado General en el punto 36 de sus conclusiones».

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea n.° C-606/17, de 18 de
octubre de 2018, ECLI:EU:C:2018:843

«32. Por consiguiente, procede responder a la primera cuestion prejudicial que
el articulo 1, apartado 2, letra a), de la Directiva 2004/18 debe interpretarse en el
sentido de que el concepto de «contratos onerosos» incluye una decision por la que
un poder adjudicador asigna directamente a un determinado operador econémico,
sin organizar un procedimiento de adjudicacion de contrato publico, una financiacion
destinada integramente a la elaboracion de productos que el operador debe suminis-
trar gratuitamente a distintas administraciones, las cuales no han de abonar contra-
prestacion alguna a dicho proveedor a excepcion del pago, en concepto de gastos de
suministro, de una cantidad a tanto alzado de 180 euros por cada envio».

A TENER EN CUENTA. El articulo 23 de la LCSP (modificado por la Orden
HFP/1352/2023, de 15 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacién del sector publico a partir
del 1 de enero de 2024), en materia de contratos subvencionados sujetos a una
regulacion armonizada, sera desarrollado en puntos posteriores, pero, a pesar de
ello, debe tenerse en cuenta aqui su contenido toda vez que, incide en la deter-
minacion del dmbito de aplicacion de la LCSP en los términos sefalados en el
apartado segundo del articulo 2 de la LCSP.
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Articulo 23 de la LCSP

«1. Son contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada
los contratos de obras y los contratos de servicios definidos conforme a lo
previstoenlosarticulos 13y 17, respectivamente, que sean subvencionados,
de forma directa y en méas de un 50 por 100 de su importe, por entidades
que tengan la consideracién de poderes adjudicadores, siempre que
pertenezcan a alguna de las categorias siguientes:

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria
civil de la seccién F, divisién 45, grupo 45.2 de la Nomenclatura General de
Actividades Econémicas de las Comunidades Europeas (NACE), o la cons-
truccion de hospitales, centros deportivos, recreativos o de ocio, edificios
escolares o universitarios y edificios de uso administrativo, siempre que su
valor estimado sea igual o superior a 5.538.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los defini-
dos en la letra a), cuyo valor estimado sea igual o superior a 221.000 euros.

2. Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicaran
a aquellos celebrados por particulares o por entidades del sector publico
que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores, en conjuncion,
en este Ultimo caso, con las establecidas en el Titulo Il del Libro Tercero de
esta Ley. Cuando el contrato subvencionado se adjudique por entidades del
sector publico que tengan la consideracion de poder adjudicador, se aplica-
rédn las normas de contratacion previstas para estas entidades, de acuerdo
con su naturaleza, salvo la relativa a la determinacion de la competencia
para resolver el recurso especial en materia de contratacién y para adoptar
medidas cautelares en el procedimiento de adjudicacion, que se regird, en
todo caso, por la regla establecida en el apartado 2 del articulo 47».

Concluye el articulo 2 en sus apartados 3 y 4:

«3. La aplicacion de esta Ley a los contratos que celebren las
Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracion
Local, o los organismos dependientes de las mismas, asi como a los
contratos subvencionados por cualquiera de estas entidades, se efectuara
en los términos previstos en la Disposicidn final primera de la presente Ley
relativa a los titulos competenciales.

4. A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los
contratos regulados en esta Ley, se utilizard el «Vocabulario comun de
contratos publicos», aprobado por el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de 2002, por el que
se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), o normativa
comunitaria que le sustituya».

A TENER EN CUENTA. A los efectos de adaptar el CPV a la evolucién de los
mercados y de las necesidades de los usuarios, se hace necesaria su actualiza-
cion. En este sentido cabe citar el Reglamento (CE) n.° 213/2008 de la Comisién,
de 28 de noviembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario comun
de contratos publicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos,
en lo referente a la revision del CPV.
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CONTRATACION EN EL
SECTOR PUBLICO

En la presente guia se ofrece al lector un anélisis tedrico-practico de determinados
aspectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
Con caracter introductorio se da respuesta a preguntas tales como jcual es el
objeto de la ley?, ;qué entidades forman el sector publico?, jqué son los poderes
adjudicadores?, ;qué se entiende por contrato del sector publico?

Se podran conocer al detalle las actuaciones relativas a la contratacién de las
Administraciones publicas, abordando el estudio de todas las fases:

e Preparacion.

e Adjudicacion.

e Ejecucion.

¢ Modificacion.

e Suspensién.

e Extincion.

e Cesion.

e Subcontratacion.

Como instrumento de cierre del procedimiento de contratacién, se examina el
recurso especial en materia de contratacién de caracter potestativo y gratuito.

Ademas se sintetizan las especialidades que, con motivo de la situacién de crisis
ocasionada por la COVID-19, se introdujeron en materia de contratacion publica por
el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

El andlisis de esta obra se plantea desde una perspectiva tedrico-practica,
recogiendo la jurisprudencia y doctrina administrativa mas relevante y reciente,
incluyendo ejemplos practicos y esquemas que facilitardn enormemente la
comprension de esta materia en ocasiones arida y compleja.
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