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INTRODUCCION

El régimen juridico de la Universidad tiene una importancia trascenden-
tal para la robustez institucional del Estado y para la prestacion del servicio
publico de ensenanza superior. Es claro que puede plantearse de distintas
maneras, con orientaciones de una u otra indole, pero lo que es incuestiona-
ble es que debe ser articulado de una manera eficaz, adecuada a las circuns-
tancias de tiempo y lugar, y con el rigor imprescindible para poder alcanzar
los objetivos en orden a formar a las generaciones presentes y futuras.

En la actualidad el servicio publico de ensenanza superior presenta un
conjunto de retos y desafios distintos a los que existian en épocas pasadas.
Es cierto que las posibilidades de desarrollo cientifico y técnico o, en general,
de formacién intelectual, son mucho mas potentes, pero también es verdad
que los peligros e inconsistencias no son irrelevantes debido a la masifica-
cion de recursos, la falta de priorizacion de los mismos, las dificultades para
discernir entre lo correcto o lo falso o manipulado, y la erosidon manifiesta que
tiene el mismo concepto de autoridad (entendido este término en la tercera
acepcion que destaca el diccionario RAE, como el «prestigio o crédito que
Se reconoce a una persona o institucion por su legitimidad o por la calidad y
competencia en alguna materia»). Esto define una situacién en la cual no todo
es igual, y por ello mismo se necesitan puntos de referencia soélidos, validos
y aceptados por la comunidad cientifica para no producir mas dano del que
puede originar la mera ignorancia, pues tan malo o peor que la ignorancia
es el conocimiento falseado, manipulado, ideologizado o monopolizado por
personas o instituciones que no persiguen la verdad, sino la preeminencia
politica o los resultados econémicos. El escenario actual, pues, es muy inte-
resante, esta prenado de posibilidades positivas, y puede dar como resultado
un aumento neto del conocimiento general, pero también ofrece riesgos no
desdenables que es necesario conjurar para no estropear o desperdiciar las
enormes expectativas existentes.

Hoy la movilidad general, la eliminacién progresiva de barreras de todo
tipo (territoriales, de transporte, idioméaticas, etc.), la globalizacién de los
medios de informacién y comunicacién, el incremento de recursos forma-
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tivos, la creacion de redes nacionales e internacionales, etc., etc. define un
escenario auténticamente distinto al que existia solo hace algunas décadas.
En este escenario es evidente que se priorizan unos conocimientos, pero no
se pueden orillar otros que quiza se presenten como menos practicos o ren-
tables pero que son, justamente, los que permiten un desarrollo mas pleno
del ser humano. Nos referimos concretamente al conocimiento de las disci-
plinas que integran las clasicas «humanidades», que no pueden ser tomadas
como las cenicientas que no pueden compararse con las hermanas mayores.
Esta marginacion constituiria sin duda un craso error y un retroceso que
perjudicara la formacién integral del ser humano con sus semejantes y con
su entorno. Pero junto a este peligro existen otros, algunos de ellos incentiva-
dos desde los centros oficiales, como es el descuartizamiento de disciplinas,
perfectamente asentadas desde el punto de vista técnico y cientifico, que
se disgregan en asignaturas mas manejables y que pierden una perspectiva
global que es lo que las justifica, les da sentido y permite lograr resultados
y avanzar por el camino correcto. Este descuartizamiento, por lo demas, ha
permitido la creacién ex nihilo de asignaturas rocambolescas o poco verosi-
miles desde el punto de vista cientifico', luchas para repartir espacios en los
planes de estudio y objetivos discutibles en términos de desarrollo acadé-
mico que poco o nada tienen que ver con una formacion intelectual rigurosa
y provechosa.

Pero hay otros problemas de entidad que todavia contaminan la presta-
cion del servicio publico de ensenanza superior, como es la seleccién obje-
tiva y rigurosa de los recursos personales, la motivacion del profesorado y del

1 Es una tendencia no solo espanola, sino que proviene de las universidades norteamerica-
nas, que en las ultimas décadas, por un conjunto de circunstancias (asegurar un «espacio
seguro», concebir al estudiante como un mero cliente, que como tal siempre tiene razoén,
la nueva pedagogia en la cual el estudiante es «el rey del aprendizaje», «cancelar» a auto-
res de calidad —como Mark Twain— a los que se les califica como racistas, machistas,
colonialistas, fascistas o xenéfobos , etc.) han entrado en una espiral en la cual el sentido
comun, en ocasiones, brilla por su ausencia. En su interesante libro £/ atropello a la Razon
(Espasa, Barcelona, 2024), el que fuera Director de la Real Academia Espanola, VILLA-
NUEVA, D., afirma que desde los Estados Unidos, las universidades se han convertido en
protagonistas de un Posmodernismo «que extendio al conjunto de la sociedad desde sus
confortables campus algunos de cuyos atributos mds ingratos. Contribuyen de este modo,
paraddjicamente, a lo contrario de lo que hubiesen debido protagonizar en el siglo XVII, al
convertirse en recintos desde los que se envian al mundo continuas iniciativas de atropello a
la Razon, acompanadas de multiples y reiterados desprecios hacia el mas elemental sentido
comun» (p. 198). En particular, la desregulacion de contenidos de la ensenhanza ha dado
lugar a la aparicion de cursos y asignaturas sin duda rocambolescas. Asi, este mismo
autor enfatiza que la «desregulacion absoluta de las exigencias en cuanto a rigor y peso
intelectual de los contenidos en los cursos universitarios ha conducido a un maremagnum
en el que todo, o casi todo, vale (...). Sufre el sentido comun, universitario o no, ante la
oferta, por efemplo, en la Washington State University, de un curso de «Fat studies», que en
clave de la justicia social se ocupa de los sistemas de opresion contra las personas gordas,
equiparables a estos efectos a los que sufren agresiones o microagresiones por razén de
género, raza, clase social, edad, orientacion sexual o capacidades» (pp. 210-211).
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personal técnico y de gestion, y los controles que se deben imponer para la
consecucion de objetivos véalidos y aceptables. Hasta el momento este es un
extremo que no se ha sabido plantear y articular con un nivel minimo de rigor
y eficacia. Se ha pasado de un control relativamente laxo a una fiscalizacion
excesiva, de permitir que se alcance la maxima categoria académica a la corta
edad de 30 anos a convertir la carrera académica en una suerte de obstaculos
cada vez mas inalcanzables (sexenios, estancias en el extranjero, liderazgo en
grupos de investigacion, cargos universitarios, direccion de tesis, articulos en
determinadas revistas, patentes, etc.) que exigen tener cerca de 50 anos para
lograr alcanzar el cenit. Esto revela una falta de ponderacién y equilibrio mas
que evidente, una carencia de perspectiva en el legislador, que actla a golpe
de espasmos como un enfermo inquieto que no sabe lo que realmente quiere
ni conoce qué objetivos debe alcanzar. Desde la LORU hasta hoy no se ha
acertado en establecer un sistema equilibrado que conjugue el rigor necesario
con la realidad practica del desarrollo personal y académico del profesorado.
Y no hay que olvidar que una Universidad —sea publica o privada— es fun-
damentalmente lo que es su profesorado. Una persona cabal no se matricula
en una universidad porque sus instalaciones son mds o menos hermosas, o
porque esté cerca de un rio o de un gran parque tematico. En buena légica,
se matricula para formarse, y para ello es obvio que la institucién universitaria
debe contar con los mas capacitados, los mas excelentes, los que sepan mas
y mejor, y que permitan al alumnado ser competente, tener expectativas de
futuro, y rentabilizar, por tanto, ese esfuerzo en tiempo y dinero que ha inver-
tido durante cuatro o cinco anos de su vida; en uno de los mejores momentos
de su vida, ademas, como es el de la juventud.

La regulacién que se ha hecho en Espana desde la ya lejana LORU de 1983
hasta la mas reciente LOSU de 2023 no ha logrado plantear adecuadamente
una serie de extremos absolutamente fundamentales para que la prestacion
del servicio publico de ensefnanza superior logre los niveles de excelencia
y eficacia precisos para la sociedad, y no solo en lo relativo a la seleccion
de recursos humanos, como ya se ha advertido, sino en cuestiones nuclea-
res como la organizaciéon del servicio, la calidad académica, la articulacion
de un sistema universitario nacional competitivo o la dotacién suficiente de
medios econédmicos. Tampoco se han logrado grandes objetivos en asuntos
como la coordinacion o la cooperacién. En este contexto, la aprobacién de
una nueva Ley Orgéanica hubiera sido la oportunidad para abordar con mas
ambicién y racionalidad estas cuestiones, ya apoyadas en las ensenfanzas
que da la experiencia acumulada de mas de cuarenta anos y las propues-
tas o sugerencias de distintos informes elaborados por expertos en materia
universitaria. Por desgracia, no ha sido asi. La LOSU de 2023 no incorpora
ningun cambio de paradigma; ni siquiera supone un punto y aparte, sino un
punto y seguido: se insiste en los mismos errores en materia organizativa,
se desregulan aspectos esenciales para articular un verdadero sistema uni-
versitario nacional, no se garantiza una adecuada financiacion y se orillan las

21



COMENTARIOS A LA LEY ORGANICA 2/2023, DE 22 DE MARZO, DEL SISTEMA UNIVERSITARIO)

propuestas de informes relevantes. Por consiguiente, se puede afirmar que
la historia de la LOSU es la que corresponde a otra oportunidad perdida?. A
ello hay que anadir que no ha sido producto de un gran pacto entre los par-
tidos mayoritarios, pues so6lo fue aprobada por 182 votos, y que no ha sido
tampoco la consecuencia de una real y efectiva participacion de los sectores
afectados (con una omisién deliberada de peticion de informe del Proyecto
de Ley al Consejo de Universidades).

Asi y todo, es evidente que constituye el Derecho vigente y, por tanto, son
las normas que determinan, para bien o para mal, el quehacer universitario
en la actualidad, lo que aconseja analizar el sentido y alcance de esta norma-
tiva, sobre todo porque esta Ley abre un escenario nuevo y complicado en el
cual es necesario procurar una adaptacion lo menos traumatica posible en
orden a regular nuevos procedimientos, articular efectivamente las exigen-
cias que impone o redactar los estatutos de las universidades publicas para
adecuarlos al nuevo régimen juridico

Por esta razén un grupo de profesores y profesoras de distintas universida-
des espanolas hemos hecho el esfuerzo de analizar criticamente el Derecho
vigente. Se ha hecho sobre bloques homogéneos de materias, y no articulo
por articulo, y siempre respetando la libertad intelectual de todos y cada
uno de los autores en orden a conseguir una pluralidad de perspectivas y la
confrontacién serena de ideas, que es lo que enriguece el debate intelectual.
Con ello nos sumamos a otras obras del Derecho universitario espanol que
tratan de desentranar las incégnitas juridicas que ofrece la actual normativa
y, por consiguiente, ayudar al operador juridico a descifrar cuestiones que
no estan bien definidas en la norma, ya que una de las caracteristicas de la
actual legislacion es precisamente la de remitir a otras Leyes o los mismos
Estatutos de las Universidades publicas un conjunto de materias que hubiese
sido deseable que estuvieran mejor pergenadas en la norma.

Los directores de esta obra agradecen a todos los autores su participacion
valiosa y generosa, asi como a la editorial por permitir ver la luz a este con-
junto de aportaciones y analisis, que sin duda contribuyen a la mejor inter-
pretacion y aplicacidon de esta Ley Orgéanica.

Jaime Rodriguez-Arana
Manuel J. Sarmiento Acosta
Miguel Angel Sendin Garcia

2 Y no solo una oportunidad perdida, sino una Ley carente de la mas minima prevision, lo
cual es muy grave. En octubre de 2024 han aparecido noticias en los medios de comuni-
cacion social que destacan el caos que supone dejar al alumnado sin clases por no poder
renovar los contratos a un gran nimero de profesores, y la falta de financiacion para apli-
car las prescripciones de la norma.
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La evidente centralidad de las universidades hace que no sea facil darles
una configuracion concreta. Su articulacién viene siempre acompanada de la
polémica, lo que las sitiua permanentemente bajo el foco de la critica. La cuestion
universitaria es una de esas materias en continuo proceso de reforma, siendo
imposible fijar un régimen juridico que encuentre aceptaciéon general, aunque
sea de minimos. Conflictividad no ajena a la dificil tensién entre competitividad
y servicio publico, siempre presente en el &mbito universitario.

En este dificil contexto, irrumpe la Ley Organica, 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario, la LOSU. Una reforma de alcance de nuestro sistema
universitario, continuista en algunos aspectos, y no muy innovadora, pero con
entidad suficiente para dar un nuevo giro a la regulacion de las Universidades,
con la polémica e inquietudes que esto siempre genera.

Estos comentarios han sido elaborados por cualificados expertos en legislacion
universitaria con una perspectiva plural, que hace muy interesante su lectura.
En ella se da cuenta de los cambios que la nueva ley trae consigo, analizando
su contenido e intentando resolver las dudas que su aplicacion practica puede
suscitar, a la vez que la valora criticamente y plantea propuestas de mejora. Es,
por ello, especialmente Util tanto para universitarios, como Administraciones,
Universidades publicas y privadas, y para el conocimiento del nuevo panorama
en el cual las universidades privadas tienen cada vez mas relevancia.
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