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Sergio Martín Guardado

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son una parte esencial del Estado 
que tienen como misión constitucionalmente encomendada la protección del 
libre ejercicio de los derechos fundamentales y libertades públicas, siendo 
esta una verdadera función del Estado� Si hay una parte elemental del orde-
namiento, esa es el Derecho Constitucional como base de todas las demás 
ramas de conocimiento, centrada en el estudio de la organización política y 
la dogmática de los derechos y libertades de ciudadanía�

El Derecho Constitucional en España ha alcanzado un alto nivel de elabo-
ración dogmática en el procesamiento del Derecho positivo� El anteriormente 
denominado Derecho Político o Derecho del Estado está más que consoli-
dado como disciplina académica, dotada de una enorme relevancia práctica 
en el papel de la Policía Nacional y otros cuerpos integrantes de las FFCCSE, 
como la Guardia Civil, en la protección de los derechos fundamentales�

De facto y de iure su misión constitucional no es otra que esa:

«Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, ten-
drán como misión proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garanti-
zar la seguridad ciudadana» (art. 104.1 CE).

En la Universidad de Salamanca, se implantaron recientemente los estu-
dios oficiales del Grado en Estudios Policiales. Con la correlativa creación 
del Centro Universitario de Formación de la Policía Nacional, adscrito a la 
Universidad de Salamanca� Esta última, tras más de ochocientos años como 
cuna y precursora de los derechos humanos y de su primera germinación, el 
«Derecho de gentes», vuelve a contribuir honrosamente a la protección de 
los derechos y libertades� Fruto de esa construcción laboriosa por parte de 
nuestros precursores y maestros, está en la misión de la Academia, y parti-
cularmente del Estudio Salmanticense, la misión de contribuir a la puesta en 
valor de la persona humana, como elemento principal de la acción pública�
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Los derechos fundamentales son materia objeto de la disciplina que culti-
vamos� El Derecho Constitucional tienen un innegable carácter básico, que va 
a significar en gran medida los resultados de aprendizaje necesarios apren-
dizajes necesarios para el Grado de Estudios Policiales, que incluyen como 
materia los Derechos Fundamentales y las políticas públicas de seguridad�

Sin adquirir estos aprendizajes será labor imposible la de realizar la función 
elemental que se pretende con la implantación de estos estudios: la forma-
ción de profesionales cuya misión es proteger las libertades públicas y los 
derechos fundamentales de los ciudadanos� La Universidad no puede aspi-
rar a formar profesionales sin conectar su faceta profesional con su faceta 
social como ciudadanos, que realmente logren y asuman un compromiso 
con la construcción de una ética profesional, además de obtener una forma-
ción técnico-jurídica, que les conciencie, sensibilice en la lucha activa por la 
defensa de los derechos fundamentales�

Parece claro que sin el estudio del Derecho Constitucional y de la parte 
dogmática de la Constitución, no quedaría asegurada la diferenciación entre 
el lenguaje descriptivo y el preceptivo por parte de estos profesionales� Que 
en su misión constitucionalmente encomendada requieren interpretar de 
forma adecuada y aplicar las normas al caso concreto en que se vean afecta-
dos derechos fundamentales y libertades públicas�

En definitiva, se trata de que los alumnos aprendan, a través del Derecho 
Constitucional, no solo qué tipo de norma es la Constitución y qué clase de 
normas contiene, cómo se interpretan, quién lo hace y con qué efectos, así 
como qué función lleva a cabo la norma suprema en un ordenamiento jurí-
dico y en una comunidad política, poniéndolos además en relación con el 
resto del ordenamiento�

Estos operadores públicos se enfrentan a la ordenación y a la solución de 
los problemas de más calado que afectan al hombre en su dimensión social: 
el alcance de su libertad, sus derechos frente al poder, la participación en la 
vida pública y en la orientación política del Estado. En definitiva, el constitu-
cionalismo se organiza a partir del Estado, pero añade algo más, ya que se 
caracteriza por aglutinar a los individuos no solo en torno a la igualdad, sino 
también a la idea de libertad frente al abuso y la tiranía�

El manual ante el que se encuentra pretende abordar los derechos funda-
mentales y libertades públicas como el elemento basilar de la misión cons-
titucional de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (art� 104 CE)� 
Por un lado, fundamentan y justifican el monopolio estatal de la fuerza y su 
finalidad constitucional —la protección de los derechos y libertades de las 
personas—, al tiempo que, también, suponen un límite al ejercicio de dicha 
fuerza pública en favor de la ciudadanía�

Así supone un programa general para el estudio de los derechos fun-
damentales y libertades públicas de nuestra Constitución, así como de las 
garantías de que los mismos gozan y, por supuesto, sus posibles limitacio-
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nes, basadas en la garantía del orden público y derivadas de la función de 
garantizar la seguridad ciudadana� El carácter normativo de los derechos fun-
damentales hace evidente su exigibilidad y su eficacia se explican solo en el 
marco de la Constitución�

Estudiar y familiarizarse con el concepto de derechos fundamentales, su 
significado axiológico y normativo, así como sus elementos de garantía y 
la tutela multinivel de los mismos, supone una obligación de los profesio-
nales que despliegan su actividad al servicio de una misión pública y cons-
titucional: la seguridad ciudadana (art� 104 CE)� Por otra parte, conocer el 
objeto, contenido, titularidad y límites de los derechos, las posibilidades de 
suspensión en torno a los mismos, así como su interpretación por parte del 
Tribunal Constitucional y de otras instancias internacionales, como el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos, es muy necesario para llevar a cabo la 
seguridad ciudadana en tanto servicio público, conforme a la Constitución y 
los Tratados Internacionales suscritos por España en materia de derechos y 
libertades (art� 10 CE)�

En definitiva, el manual desarrolla el contenido y alcance de los derechos 
fundamentales y las libertades públicas, cuando estos se proyectan sobre la 
misión de garantizar la seguridad ciudadana o repercuten en la considera-
ción del orden público� Con especial énfasis en su repercusión en la misión 
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y sus miembros individual-
mente considerados, tanto en su dimensión interna como en su proyección 
hacia el exterior�

La proliferación de titulaciones de Grado orientadas a la Seguridad, a 
la Gestión de la Seguridad, a las Ciencias de la Seguridad, a la Seguridad 
Pública o, en nuestro caso, al Grado de Estudios Policiales, requiere de una 
referencia bibliográfica para el estudio teórico y práctico de la materia que 
nos ocupa: los derechos fundamentales y las libertades públicas�

La Seguridad Ciudadana forma parte de las principales funciones de 
Estado� Y unas fuerzas policiales adecuadas dentro de una democracia liberal 
requieren del establecimiento de modelos policiales que permitan asegurar 
el libre ejercicio de los derechos y libertades� Por ello, este grupo de profeso-
res que me honra haber dirigido ha confeccionado este manual para el estu-
dio de las materias que abordan desde una óptica constitucional el estudio 
y aplicación teórica y práctica los derechos fundamentales y las libertades 
públicas. Sin obviar su significación, sus garantías y la posición relevante que 
tienen dentro del Estado Social y Democrático de Derecho�

Se trata de un manual breve de 18 lecciones en las que participan junto a 
mi persona las profesoras Ángela Figueruelo Burrieza (Catedrática de Dere-
cho Constitucional), Marta del Pozo Pérez (Profesora Titular de Derecho Pro-
cesal), Mercedes Iglesias Bárez (Profesora Permanente Laboral de Derecho 
Constitucional) y los profesores Juan Daniel Elorza Saravia (Profesor Ayu-
dante Doctor de Derecho Constitucional), José Luis Mateos Crespo (Profe-
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sor Asociado de Derecho Constitucional), Ángel Fernández Silva (Profesor 
Asociado de Derecho Constitucional) y Emilio Ferrero García (Investigador 
Predoctoral en Formación)�

Sergio Martín Guardado
Profesor Ayudante Doctor de Derecho Constitucional

Universidad de Salamanca
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