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0-
INTRODUCCION

La incapacidad permanente es una realidad que afecta a un niumero
considerable de trabajadores. Esta condicidon se caracteriza por la incapa-
cidad de una persona para desempenar su trabajo habitual debido a enfer-
medades o accidentes, y su gestion implica consideraciones normativas
tanto para los trabajadores como para los empleadores. No obstante, las
situaciones que encontramos en las empresas distan de coincidir con una
regulacion clara sobre la suspension del contrato, la reserva del puesto de
trabajo o las situaciones relacionadas con el paso de la incapacidad temporal
a la permanente y de esta situacién a un puesto adaptado o la extincion.

De esta forma, las primeras dudas surgen con la suspension del contrato
pasados los 545 dias de IT, donde nace la reserva del puesto de trabajo
como un derecho fundamental que permite al trabajador conservar su em-
pleo, pese a no poder desempenar sus funciones debido a una incapacidad.
Regulada principalmente por el articulo 48 del Estatuto de los Trabajadores
(ET), esta disposicién establece que la suspensién del contrato con reserva
de puesto de trabajo implica que el trabajador tiene derecho a reincorporarse
a su puesto durante un periodo de dos anos a contar desde la fecha de la
resolucién por la que se declare la incapacidad permanente.

Con posterioridad, una vez el trabajador ha recibido resolucion del INSS
clasificando la incapacidad permanente en alguno de los cuatro grados
existentes: —incapacidad permanente parcial (IPP), incapacidad perma-
nente total (IPT), incapacidad permanente absoluta (IPA) o gran incapacidad
(Gl)—, volveréan a surgir dudas relacionadas con la compatibilidad del trabajo
y la prestacién, el derecho a reincorporacion vy, tras los cambios legales que
entraron en vigor el 01/01/2025, la necesidad de adaptacion del puesto de
trabajo y reubicacion del empleado.

A raiz de la STJUE n.° C-631/2022, de 18 de enero de 2024,
ECLI:EU:C:2024:53, la doctrina y jurisprudencia ha ido marcando pautas im-
portantes sobre la reubicacién del trabajador y los procedimientos que deben
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seguirse para evitar despidos considerados improcedentes o nulos en situa-
ciones de incapacidad permanente, lo que —unido a los cambios normativos
a través de la Ley 2/2025, de 29 de abril— ha reforzado la proteccién de los
trabajadores en situaciones de IP con el derecho suspensién de la relacién
laboral, con reserva del puesto de trabajo, durante el tiempo en que se re-
suelven los ajustes razonables o el cambio a un puesto vacante y disponible.

En el panorama actual, por tanto, encontraremos de un lado los derechos
de los trabajadores a percibir la pension correspondiente, mantener su pues-
to de trabajo mientras haya posibilidad de mejoria por dos anos y regresar
a su puesto, o a otro adaptado, si es declarado en situacion de incapacidad
permanente total para la profesion habitual, absoluta para todo trabajo o
gran incapacidad, y, del otro lado, las obligaciones empresariales, sujetas
a pardmetros que pueden parecer confusos como la necesidad de «ajustes
razonables» o «carga excesiva de los mismos».

Nuestra guia paso a paso nace en un intento de ayudar en la gestion de la in-
capacidad permanente ante la entrada en vigor de la nueva regulacion en 2025.

;Qué es la incapacidad permanente y qué grados existen?

La incapacidad permanente en el derecho se refiere a la situacion en la
que un trabajador sufre una alteracidén grave de la salud que, tras haber sido
sometido a tratamiento médico, presenta reducciones anatémicas o funcio-
nales objetivables y previsiblemente definitivas, que disminuyen o anulan su
capacidad laboral. Esta incapacidad se clasifica en varios grados, segun el
nivel de afectacion de la capacidad laboral del trabajador:

¢ Incapacidad permanente parcial: es aquella que, sin alcanzar el gra-
do de total, ocasiona al trabajador una disminucion no inferior al 33%
en su rendimiento normal para dicha profesién, sin impedirle la reali-
zacion de las tareas fundamentales de la misma.

¢ Incapacidad permanente total: es aquella que inhabilita al trabajador
para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas de su pro-
fesiéon habitual, siempre que pueda dedicarse a otra distinta.

¢ Incapacidad permanente absoluta: es aquella que inhabilita por
completo al trabajador para toda profesion u oficio.

¢ Gran incapacidad: es la situacién del trabajador afecto de incapacidad
permanente que, por consecuencia de pérdidas anatdmicas o funcio-
nales, necesita la asistencia de otra persona para los actos mas esen-
ciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o andlogos.

Estos grados de incapacidad permanente estan regulados en el articulo
137 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS) y se aplican conforme a
la D.T. 26.% del mismo texto legal.

Reserva de puesto de trabajo en caso de IP

La reserva del puesto de trabajo es un derecho fundamental que se otor-
ga al trabajador en situacion de incapacidad permanente, garantizando su

14



0. INTRODUCCION

posibilidad de reincorporacién tras la recuperacién de su capacidad laboral.
Segun la normativa espanola, especificamente el articulo 48.2 del Estatuto
de los Trabajadores, cuando un trabajador es declarado en situacion de inca-
pacidad permanente (ya sea total, absoluta o gran invalidez), se suspende su
relacién laboral, manteniéndo la reserva de su puesto de trabajo bajo ciertas
condiciones.

Este derecho de reserva es aplicable durante un periodo de dos anos a
partir de la fecha de la declaracién de incapacidad permanente, siempre que
el 6rgano competente prevé la posibilidad de una revisidn por mejoria que
permita la reincorporacion del trabajador a su puesto. Esto implica que la si-
tuacion de incapacidad no solo se evalta en funcién de la declaracién inicial,
sino también en relacién a la previsibilidad de una recuperacion durante el
periodo de suspension.

Con la reciente modificacién introducida por la Ley 2/2025, se anaden mas
matices a esta reserva, como la obligacién de la empresa de realizar ajustes
razonables en el puesto de trabajo o la posibilidad de la suspensiéon mientras
se llevan a cabo los cambios necesarios, pero también aparecen nuevas in-
cognitas.

Doctrina del TJUE y contexto normativo sobre la
reincorporacion al trabajo tras la incapacidad permanente

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), dictada
el 18 de enero de 2024, en el asunto C-631/22, ha generado un significativo
impacto en la normativa laboral espanola respecto a la extincién del contrato
de trabajo en casos de incapacidad permanente total. Este fallo establecié
la obligacion de los empleadores de contemplar ajustes razonables para per-
mitir la continuidad laboral de los trabajadores que se encuentran en esta
situacion, contradiciendo la interpretacion de la legislacién nacional hasta su
modificacion por la Ley 2/2025, de 29 de abril.

El TJUE aborda la compatibilidad de la normativa nacional, especificamen-
te el articulo 49.1 del Estatuto de los Trabajadores anterior al 01/05/2025,
con la Directiva 2000/78/CE, la cual se centra en la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion. Segun el articulo en cuestién, un trabajador podia ser
despedido al alcanzar la condicién de incapacidad permanente total sin que
el empresario estuviese obligado a adoptar medidas previas que permitan
mantener su empleo. Esta regulacion fue considerada como un acto discri-
minatorio por razén de discapacidad.

Segun el TJUE, estos ajustes son esenciales para garantizar la igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad, alineandose con los dere-
chos fundamentales establecidos en la Carta de los Derechos Fundamenta-
les de la Union Europea y en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

El caso que da origen a esta sentencia implica a un trabajador que sufrié
un accidente en diciembre de 2016, con incapacidad temporal prolongada
que culmind en la identificacion de lesiones permanentes no invalidantes.
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Tras ser declarado en situacion de incapacidad permanente total, se le des-
pidié sin que la empresa hubiera considerado ajustes razonables que le per-
mitieran seguir trabajando.

Esta decision judicial obligd a una revisién de los procedimientos de des-
pido en casos de discapacidad. El TJUE establecié que la normativa nacio-
nal no puede permitir que la incapacidad permanente se transforme en una
causa de despido sin que el empleador deba demostrar que no podia realizar
adaptaciones razonables, ni eximirse de la obligacién de hacerlo.

Para evaluar si las medidas de ajuste tienen un impacto desproporcionado
sobre el empresario, el TJUE ha enfatizado la necesidad de considerar facto-
res como los costos asociados, el tamano de la empresa y los recursos dis-
ponibles. Las empresas tendran la responsabilidad de explorar alternativas,
como cambios de puesto, que permitirian a los trabajadores con discapaci-
dad perpetuar su participacion en el entorno laboral.

Este fallo, como iremos desglosando a lo largo de la obra, tiene implica-
ciones importantes no solo para los trabajadores, sino también para los em-
pleadores, quienes deberdn adaptarse a esta interpretacion mas estricta de
la legislacion sobre la discapacidad.

A TENER EN CUENTA. La STJUE n.° C-631/22, de 18 de enero de 2024 habia
subrayado la importancia de que la empresa esté obligada a tratar de acometer
ajustes razonables antes de extinguir el contrato de una persona trabajadora de-
clarada en situacion de incapacidad permanente total, extincidon que solo puede
proceder si dichos ajustes no son posibles.

La Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas (ONU), ratificada por Espana el 3 de diciembre de
2007 y en vigor desde el 3 de mayo de 2008, reconoce que la discapacidad
es un concepto en permanente evolucion, resultado de la interaccidon entre
las personas con discapacidad y las barreras sociales que evitan su partici-
pacioén plena, efectiva y en igualdad de condiciones con las demas personas.
El articulo 27.1 de esta misma norma obliga a los Estados a garantizar que
las empresas realicen los ajustes razonables que permitan a las personas con
discapacidad el ejercicio de su derecho al trabajo, incluso para las personas
que accedan a la situacién de discapacidad con posterioridad al inicio de su
actividad profesional.

En el &mbito de la Unidn Europea, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de
27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y en la ocupacion, destaca el prota-
gonismo de las medidas de adaptaciéon en la lucha contra la discriminacion
por motivos de discapacidad. A tales fines, las empresas deben adoptar las
medidas adecuadas que permitan a las personas con discapacidades acce-
der al empleo, desempenar su trabajo y progresar profesionalmente, salvo
que esas medidas supongan una carga excesiva para las empresas. Las me-
didas de ajuste incluyen la adaptacion de las instalaciones, los equipamien-
tos, las pautas de trabajo, la asignacion de funciones y la provisién de medios

16
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de formacioén. Para determinar si estas medidas provocan una carga excesiva
para la empresa, se debe tomar en consideracion el tamano, los recursos
financieros y el volumen total de negocios de la misma y, adicionalmente, la
existencia de fondos publicos u otro tipo de ayudas disponibles destinadas a
sufragar esta clase de gastos, puesto que la carga no se considerara excesiva
cuando pueda ser sufragada en grado suficiente mediante ayudas publicas.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, en su articulo 2.m), define como
ajustes razonables «/as modificaciones y adaptaciones necesarias y adecua-
das del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades especificas de
las personas con discapacidad que no impongan una carga desproporcionada
o indebida, cuando se requieran en un caso particular de manera eficaz y
practica, para facilitar la accesibilidad y la participacion y para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos». Por su parte, el articulo 40.2 de dicha ley
establece que las empresas «estan obligadas a adoptar las medidas adecua-
das para la adaptacion del puesto de trabajo y la accesibilidad de la empresa,
en funcion de las necesidades de cada situacion concreta, con el fin de permi-
tir a las personas con discapacidad acceder al empleo, desempenar su trabajo,
progresar profesionalmente y acceder a la formacion, salvo que esas medidas
supongan una carga excesiva para el empresario». Por Ultimo, su articulo 63
sostiene que se vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad «cuando, por motivo de o por razon de disca-
pacidad, se produzcan discriminaciones directas o indirectas, discriminacion
por asociacion, acosos, incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y
de realizar ajustes razonables, asi como el incumplimiento de las medidas de
accion positiva legalmente establecidas».

La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion, al regular los factores o motivos de discriminacion, junto a
los seis ya recogidos en la normativa de la Union Europea (sexo, origen racial
o étnico, discapacidad, edad, religion o creencias y orientacién sexual) incor-
pora expresamente los motivos de discriminacion de la enfermedad o condi-
cién de salud, estado seroldgico y/o predisposicién genética a sufrir patolo-
gias y trastornos, identidad sexual, expresién de género, lengua y situacion
socioecondmica. La exposicion de motivos de la ley indica que se amplian
estos motivos de discriminacién atendiendo a su especial relevancia social,
ademas de mantener la cldusula abierta que cierra el art. 14 de la Constitu-
cion Espanola. Anhade que de esta manera se pretende hacer frente de mane-
ra omnicomprensiva a todas formas de discriminacién. (STSJ de Madrid n.°
1027/2022, de 16 de noviembre de 2022, ECLI:ES:TSJM:2022:13568).

Como novedad importante, con efectos de 01/05/2025, la Ley 2/2025,
de 29 de abril, siguiendo la doctrina y normativa citada, ha dado nueva re-
daccién al Estatuto de los trabajadores obligando a acometer ajustes razo-
nables antes de extinguir el contrato de una persona trabajadora declarada
en situacion de incapacidad permanente total, absoluta o gran incapacidad,
extincién que solo puede proceder si dichos ajustes no son posibles.
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