LA ADMINISTRACION
DE LOS CUIDADOS

Direccion:

Marcos M. Fernando Pablo
Daniel Terrén Santos
José Luis Dominguez Alvarez

COLEX






Disfrute gratuitamente DURANTE UN ANO
de los eBook y audiolibros de las obras de
Editorial Colex™

®

Acceda a la pagina web de la editorial www.colex.es

®

Identifiquese con su usuario y contrasefia. En caso de no disponer de
una cuenta registrese.

® Acceda en el mend de usuario a la pestaia «Mis cddigos» e introduzca
el que aparece a continuacién:

RASCAR PARA VISUALIZAR EL CODIGO

® Una vez se valide el cddigo, aparecera una ventana de confirmacién y
su eBook y/o audiolibro estara disponible durante 1 afio desde su
activacion en la pestafia «Mis libros» en el menu de usuario.

* Los audiolibros estan disponibles en las ediciones mas recientes de nuestras
obras. Se excluyen expresamente las colecciones «Cédigos comentados»,
«Biblioteca digital» y los productos de www.vademecumlegal.es.

No se admitira la devolucion si el cddigo promocional ha sido manipulado y/o utilizado.



iGracias por confiar en nosotros!

La obra que acaba de adquirir incluye de forma gratuita la version electronica.
Acceda a nuestra pagina web para aprovechar todas las funcionalidades de
las que dispone en nuestro lector.

Funcionalidades eBook

PDF
[~ -
Acceso desde Idéntica visualizacion
cualquier dispositivo con a la edicion de papel
conexion a internet
Navegacion intuitiva Tamaiio del texto adaptable

siencs e Q) D O @ ©



LA ADMINISTRACION
DE LOS CUIDADOS






LA ADMINISTRACION
DE LOS CUIDADOS

Direccion:
Marcos M. Fernando Pablo

Daniel Terron Santos
José Luis Dominguez Alvarez

COLEX 2025



Copyright © 2025

Queda prohibida, salvo excepcion prevista en la ley, cualquier forma de reproduc-
cion, distribucion, comunicacion publica y transformacion de esta obra sin contar
con autorizacién de los titulares de propiedad intelectual. La infraccién de los dere-
chos mencionados puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual
(arts. 270 y sigs. del Cédigo Penal). El Centro Espanol de Derechos Reprograficos
(www.cedro.org) garantiza el respeto de los citados derechos.

Editorial Colex S.L. vela por la exactitud de los textos legales publicados. No obs-
tante, advierte que la Unica normativa oficial se encuentra publicada en el BOE o
Boletin Oficial correspondiente, siendo esta la Gnica legalmente valida, y declinando
cualquier responsabilidad por danos que puedan causarse debido a inexactitudes e
incorrecciones en los mismos.

Editorial Colex S.L. habilitara a través de la web www.colex.es un servicio online
para acceder a las eventuales correcciones de erratas de cualquier libro pertenecien-
te a nuestra editorial.

© Lorenzo M. Bujosa Vadell © Dionisio Ferndndez De Gatta Sanchez
© Enrique Cabero Moran © Angela Figueruelo Burrieza

© Maria Cruz Diaz Diaz © José Maria Lago Montero

© José Luis Dominguez Alvarez © M.2TeresaL6pez DelLaViga

© Marcos M. Fernando Pablo © Francisco Javier MelgosaArcos

© Maria Jests Gallardo Castillo © Pedro T. Nevado-Batalla Moreno

© M.2 Angeles Gonzélez Bustos © Zulima Sanchez Sanchez

© Miguel Angel Gonzélez Iglesias © Pilar Talavera Cordero

© Danidl Terrén Santos

© Editorial Colex, S.L.

Calle Costa Rica, nimero 5, 3.° B (local comercial)
A Corufia, 15004, A Coruia (Galicia)
info@colex.es

www.colex.es

|.S.B.N.: 979-13-7011-180-9
Depdsito legal: C 885-2025
DOI: https://doi.org/10.69592/979-13-7011-180-9



«SOlo la alegria es garantia de salud 'y longevidad»

Santiago Ramoén y Cajal






«en barcos nuevos, sequird nuestra bandera enarbolada»






SUMARIO

PROLOGO

CAPITULO |

UNA NOTA (JURIDICA) SOBRE LA POLITICA PUBLICA DE
DESINSTITUCIONALIZACION DE LOS CUIDADOS DE LARGA DURACION

Marcos M. Fernando Pablo

I, Lasestrategias. . .. ... 21
1. La estrategia europea de cuidados. Preferencia y financiacion de la
desinstitucionalizacion . . . ... ... 22
2. La estrategia estatal para un nuevo modelo de cuidados en la comunidad:
un modelo de desinstitucionalizacién. Algunas medidas contempladas . . . .. 24
3. Laestrategiade CastillaylLedn . ......... .. .. ... . .. ... ... . ... 27
Il. Las entidades locales. El papel de los municipiosrurales. .. ............. 29
CAPITULO Il

LA DISCAPACIDAD Y EL SECTOR DE LOS CUIDADOS

M.? Angeles Gonzélez Bustos

I. La discapacidad y su reconocimiento en los textos legales . ... .......... 31

Il. La atencion integral de las personas con discapacidad .. ............... 36

Ill. El sector de los cuidados y su impronta en las personas con discapacidad . 37

IV.Bibliografia. . ........ . e 43
CAPITULO Il

LOS COMPROMISOS DE LA UNION EUROPEA
SOBRE LAS PERSONAS MAYORES
Dionisio Fernandez De Gatta Sanchez

I. Las personas mayoresenlaUniénEuropea.......................... 45

Il. La dependencia de las personas mayores en los tratados de la Unién
EUropea . ... 48



SUMARIO

. Inicio y evolucion del compromiso de la Uniéon con las personas mayores .. 49
IV. La consolidacion del debate sobre el envejecimiento de la poblacién. . . . .. 51
V. Las ultimas acciones del compromiso de la Unién Europea con las per-

SONAS MAYOIES. o o ittt et e e e e e e e e e e e b4
VI. Bibliografia. . . ... . 57

CAPITULO IV
LA CONSTITUCION Y LOS CUIDADOS

Angela Figueruelo Burrieza

I.  Planteamientodeltema. ...... ... ... ... . . . . . . ... 61
Il. La transversalidad necesaria para afrontar el reto del buen cuidado. ... .. 62
Ill.  Medidas efectivas de un Estado social diligente para lograr un cambio

de paradigmaenloscuidados. .. ........ .. ... 64
IV. Influencia del androcentrismo en el tema de los cuidados. . .. .......... 66
V. Laimperiosa necesidad de que la gestién publica del cuidado se regule

al mas alto nivel normativo . ... ... ... 68
VI. La imprescindible perspectiva de género como categoria de andlisis a

la hora de entender y aplicar este nuevoderecho. .................... 70
VII. Las garantias constitucionales de los derechos del cuidado .. .......... 72
VIl Bibliografia. . . ... .. 75

CAPITULO V

ADULTOS MAYORES Y ACCESO A LA JUSTICIA. ESPECIAL REFERENCIA
A LA VULNERABILIDAD POR DIFICULTADES DE LENGUAJE

Lorenzo M. Bujosa Vadell

I IntroduccCion. . . ... 79

Il. Los adultos mayores como sujetos vulnerables . .. .................... 81

Ill. El nuevo concepto de discapacidad ................ ... . ... ... ..... 83

IV. Consecuencias procesales . .......... ... 88

1. Cambios respecto a la capacidad procesal . . ......................... 88

2. La necesidad de apoyos y el acceso a lajusticia. ... ................... 90

3. Cambios respecto al procedimiento de incapacitacion. . ................ 92

V. Accesibilidad cognitiva y acceso a la justicia en la legislaciéon espanola.... 95
1. En la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusion social . . ... ... 95

2. Enlasleyes autondmicas . . . ...t 97

3.Enlasleyes procesales. .. .......... .. 101

A) En la Ley de Enjuiciamiento Civil. . . ............ ... ... ... ...... 102

B) En el Estatuto de la Victima del Delito .......................... 105

C) En la Ley de Enjuiciamiento Criminal ........................... 106

VI

Bibliografia. .. ... . 108



IV.
V.

SUMARIO

CAPITULO VI
IGLESIA CATOLICA Y HACIENDA PUBLICA

José Maria Lago Montero
La Iglesia catdlica en el sistema tributario: contribuyente ejemplar. . . . . .. 111

. La lglesia catélica en los presupuestos generales del Estado: perceptor

de modestas asignaciones. de la subvencion arbitraria indeterminada al

no menos arbitrario 0,7 % del LR.P.F. ... ... ... . ... ... 121
Conclusiones y alternativas. Valoracion del régimen fiscal de la Iglesia ... 124
CBibliografia. . ... ... . 125
CAPITULO VI
IGUALDAD EN LOS CUIDADOS
M.? Teresa Lopez De La Vieja
IntroduccCiOn. . . . ... e 127
. Los cuidados y su distribucidn . ........ ... ... 128
1. ¢Quiénes cuidan? . ... ... .. 130
La perspectivade género . ...t 132
T.Hacialaigualdad. . ... ... ... .. . . . . . 134
Algunas conclusiones. El «<buen» cuidado. . . ......... ... ... ... ... .. 136
Bibliografia. .. ... . e 138

CAPITULO VIII
LOS DERECHOS LABORALES DE CONCILIACION Y PARA LOS CUIDADOS

Enrique Cabero Moran

Los anclajes constitucionales de los derechos laborales de conciliacion y

para los cuidados de familiares. . .......... ... ... .. ... ... ... ... 143
. Treinta anos de evolucion de la regulacién de la maternidad, la paterni-

dad y los derechos de conciliacion (1994-2024) . .. ................... 147
. Los derechos reconocidos en la modificacién aprobada por el Real De-

creto-ley 5/2023 en su transposicion de la directiva (UE) 2019/1158 . . . . .. 152
. Los renovados enfoques ofrecidos por la Directiva (UE) 2019/1158 y por

la sentencia del Tribunal Constitucional 140/2024 ... ................. 159

CoNCIUSION . . . e 166

CAPITULO IX
LAS ACCIONES WRONGFUL, EL DERECHO DE INFORMACION
Y OTRAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Maria Jesus Gallardo Castillo
INtroduccCion. . .. ... . 169

. Lainfraccion de la /ex artis en las acciones wrongful como premisa. .. ... 170



VI.

SUMARIO

Las acciones wrongful y el derecho a la informacién del paciente . ... ...

. ¢(Constituyen las acciones wrongful un supuesto especifico de pérdida

CAPITULO X

PARTICIPACION CIUDADANA Y SU PAPEL EN LA
ADMINISTRACION DE LOS CUIDADOS

Zulima Sanchez Sanchez

INtroducCCiON. . . . .
¢Qué contexto ha llevado a la utilizacion de mecanismos de participacion?

¢Por qué se articulan mecanismos de participacion en nuestras demo-
CrACIAS? & ittt

1. La representacion de la mujer en las democracias . .. ................
2. Necesidad de potenciar a la mujer como ciudadana .................
3. La crisis de gobernabilidad de los estados democraticos. ... ..........
4. ;Como se articulan esos mecanismos de participacién administrativa? . .

. Recapitulacién final . . . ... ... ... . . .
Bibliografia. . . ... .
CAPITULO XI
EL ESTADO DE DERECHO DIGITAL Y SUS GARANTIAS
FRENTE A LOS CIUDADANOS

Maria Cruz Diaz Diaz y Pedro T. Nevado-Batalla Moreno

INtrodUCCION. . . . .o

. El Estado de derecho digital: fundamentos y exigencia constitucional . . . .

1. El entorno digital como nuevo espaciode poder. . ...................

2. Deberes constitucionales en la era digital: la exigencia de tutela frente
alaopacidad. . ... ... ..

3. La Unién Europea como garantia estructural: del Digital Services Act al
Al ACt

La legalidad algoritmica y la gobernanza de la decisién automatizada . . . .
1. El principio de legalidad ante modelos de decisién automatizada . ... ...
2. Trazabilidad y supervision: pilares para una |A gobernable ............
3. Garantias juridicas, dimension ética y legitimidad democrética. .. ... ...

. El ciudadano como sujeto de derechos digitales: participacién, transpa-

renciay ejemplaridad . ........ ... ...
1. Derechos digitales sustantivos y garantias de participacién ...........
2. Responsabilidad civica y ejemplaridad digital del ciudadano...........

175

179
181
188

191
193

194
194
198
200
202
203
204

207
208
208

209

210
212
212
213
213



SUMARIO

V. La Unién Europea y la gobernanza digital: del A/ act a la supervision de

L= 7T [ 12 221
1. De la regulacién al control: estructura y diseno del modelo europeo. . . .. 221
2. Supervision institucional, evaluacién de impacto y cultura del control ... 222
VI. El impulso supranacional: principios, limites y estandares de integridad
digital . ..o 224
CAPITULO XII

TURISMO DE SALUD. APROXIMACION AL MARCO JURIDICO DEL
TERMALISMO, LOS BALNEARIOS Y LA OFERTA HOTELERA ESPECIALIZADA

Francisco Javier Melgosa Arcos

.o IntroducCion. . . ... e 229
Il. Turismo de salud. Concepto y tipologias. . .......................... 230
Ill. Un producto con mucha tradicién histérica .. ....................... 232
IV. Régimen juridico . ... . 235
1. Distribucion de competencias sobre aguas minero-medicinales y termales. 235
2. Régimen juridico de las aguas minero-medicinales y termales. ... ... ... 236
3. Clasificacion de las aguas minerales y termales. La talasoterapia . ... ... 239
A) Clasificacioneslegales. .. ... ... .. . . i 239
B) Clasificacién cientifico-técnica. . . .......... ... . ... 240
C) Latalasoterapia . ........ ...t 242

4.La legislacion sobre balnearios y aguas minerales/termales en las comu-
nidades autdnNomas . . . . . ..ttt 242
470.Cantabria. . . ... .. 242
4.2. Castilla-LaMancha . .......... ... . . . . . 243
4.3.CataluNa. . ..o 243
A4, EXtremadura. . .. ..o e 244
45, Galicia. . ..o 244
5. Obtencion de la declaracién de las aguas minerales o termales. .. ... ... 246
6. Concesion de aprovechamiento . ............. ... ... .. 248
7. Autorizacidn sanitaria .. ... ... 249
8. Actividad de alojamientos turisticos. .. ............ ... ... . ... .. ... 251
V. Bibliografia . . . ... 253

CAPITULO XIlI

LA LEY REGULADORA DEL MODELO DE ATENCION EN LOS CENTROS DE
CARACTER RESIDENCIAL Y CENTROS DE DIiA DE SERVICIOS SOCIALES
PARA CUIDADOS DE LARGA DURACION EN CASTILLA Y LEON

Miguel Angel Gonzélez Iglesias
L INtroducCiOn . . . ..o 257
II. Contexto normativo nacional y autonémico de la de la Ley 3/2024 . . .. ... 259



VL.

VII.

VIII.

XI.
XIl.

XIII.
XIV.
XV.

VL.
VII.

VIII.

SUMARIO

Ejes sobre los que se articulala Ley 3/2024 . . ... ... ... ... ... .. ...
Objeto, modelo de atencion y &mbito de aplicacién de la Ley 3/2024 . . . .

Tipos de centros de caracter residencial y centros de dia de servicios
sociales para cuidados de largaduracion. . ........................

Instrumentos de actuacién del modelo de atencién de los centros de
servicios sociales para el cuidado de largaduracion . ................

Emplazamiento y entorno de los centros de servicios sociales para cui-
dados de largaduracidon . ......... ... ... ...

Caracteristicas de los centros de servicios sociales para cuidados de
larga duracion . . .. ...

Funcionamiento de los centros de servicios sociales para cuidados de
larga duracion . .. ... ..

Organos de direcciéon y asesoramiento en los centros de servicios
sociales para cuidados de largaduracion. . ........................

Profesionales en los centros y atencién sanitaria. ...................

Autorizacion e inscripcion de los centros de servicios sociales para
cuidados de largaduracion. . ........ ... . . .

Calidad e innovacidnenloscentros . .. ........... ...
CoNCIUSION. . .. e
Bibliografia. . . ... ...

CAPITULO XIV

LAS PERSONAS MAYORES DESDE UNA PERSPECTIVA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA 20 ANOS DESPUES. ESPECIAL
REFERENCIA A LA SITUACION DE CASTILLA Y LEON

Daniel Terron Santos
INtroducCion . ... .o
La politica social sobre las personas mayores: ejes centrales . ... ... ...

La relacion juridico-administrativa existente: sujetos prestadores-suje-
TOS reCePIOreS . . . . e e

Distribucion competencial en relacién con las personas mayores. . ... ..

Normativa aplicable: normas internacionales, derecho europeo, legis-
lacion estatal, legislacién autondémica, la intervencién normativa de los
enteslocales .. ...

Objetivos de las politicas destinadas a las personas mayores. . ........

Medidas concretas adoptadas en la legislacién sobre mayores en
Castillay Ledn . . ... ... .. e

Conclusién: hacia un derecho de las personasmayores . .. ...........
Bibliografia. . . ... ...



SUMARIO

CAPITULO XV
ENVEJECER EN LA ESPANA RURAL: ENTRE LA SOLEDAD Y LA
AUSENCIA DE UNA ADECUADA ACTIVIDAD PRESTACIONAL

José Luis Dominguez Alvarez y Pilar Talavera Cordero

I. Mayores, dependencia y ruralidad: entre el olvido y la soledad no deseada 318

Il. Diagnoéstico de la actividad prestacional de las Administraciones publi-
cas en los territorios rurales con desafios demograficos. Especial refe-

rencia a los servicios sociosanitarios . ............... ... .. . ... 322
Ill. El sistema para la autonomia y atencién a la dependencia y su reflejo en

el medio rural. Breve anélisis de sus Ultimas reformas. . ............... 330
IV. La prestacion de servicios de calidad a las personas mayores en Castilla

y Leoén. Perspectivasdefuturo .. ... ... .. . . 334
V. CoNClUSIONES . . ... 338

VI.Bibliografia. . . ... .. . 340






PROLOGO

Redacto estas lineas, tras apartar el manual para autores de prélogos, como
presentacion del libro jubilar de la profesora Maria Dolores Calvo Sanchez. La
jubilacion de un servidor publico tan entregado a los cuidados y al derecho
que los acompana, mereceria quiza mayor reconocimiento por parte de quie-
nes hemos recibido la dedicacién de su tiempo y atencién a nuestras nece-
sidades particulares. Pero, en cualquier caso, buena es siempre una minima
muestra de gratitud que recuerde, por ejemplo, la magnifica tesis que nos
dejo la profesora Calvo Sanchez (La reforma del régimen juridico del personal
estatutario de los servicios de salud: estatuto marco); que recuerde, también,
las muchas tesis doctorales que dirigié, sus muchos anos de dedicacién a la
docencia y formacion del personal en el ambito de la Enfermeria; su partici-
pacién en la gestidn de la Universidad de Salamanca y las complejas tareas
del propio Ministerio de Sanidad, amén de su obra cientifica que va desde la
proteccidon de datos y el régimen de la responsabilidad en el &mbito sanitario,
a la bioética, los estudios de género o la donacién y trasplante de érganos.

Por eso hemos querido compartir con ella este volumen dedicado a /a
administracion de los cuidados, para destacar que los cuidados en la comuni-
dad (que parece el nuevo eslogan de los viejos servicios publicos de atencion
social) a veces, como el caso de Lola Calvo, son, sobre todo, servicios a la
comunidad.

Castellana y leonesa (zamorana), sabe bien la profesora Calvo Sanchez
que no somos en esta tierra muy dados a los agradecimientos, homena-
jes, reconocimientos publicos y alaracas semejantes, pero que todo ello no
empequenece nuestro sentido comun para reconocer la obra bien hecha, su
desempeno impecable de las tareas que tanto nos han beneficiado y mani-
festarle nuestra gratitud, aunque no siempre sea de forma expresa.

No existe compromiso personal mas dificil de cumplir que rendir lo que
consideramos el agradecimiento debido a una persona o una institucién. Con
relacién a aquella, facilmente nos puede la emotividad, los recuerdos vy la
sombra de todo lo que hemos compartido. Con relacién a las instituciones,
puede que nos afecte también el desasosiego o un poso de resentimiento por
todo aquello que entregamos en el pasado y que consideramos no retribuido,
ni debidamente compensado.
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El servidor publico es el agente principal de la finalidad Ultima de toda
sociedad (el bienestar de todos los individuos que la componen, art. 13 de
la Constitucion de Cadiz), pero su papel se diluye en estructuras, institucio-
nes, organizaciones o Administraciones publicas. Es posible, por ello, que su
esfuerzo y tareas particulares terminen atribuidos a la propia organizacion,
despersonalizando su labor. Asumir este hecho lo denominamos vocacion de
servicio publico.

Ala vocacion de servicio publico del agente prestador (el empleado publico)
quiere anadirsele un compromiso personal, un vinculo directo, una affectio,
derivada de la desinstitucionalizacién del cuidado, la atencion o el servicio.
Y el servidor publico puede sentir que tal implicacién personal no le resulta
finalmente reconocida, ni por la institucion-organizacion, ni por la sociedad
en su conjunto. Asumir este hecho lo denominamos afabilidad, sencillez,
bondad y honradez en el caracter y en el comportamiento (bonhomia).

Quienes hemos conocido a la profesora Maria Dolores Calvo Sanchez
sabemos que en ella se dan sobradamente las condiciones de vocacién de
servicio publico y bonhomia necesarias para prestar y educar en la Adminis-
tracién y en los servicios de atencién a las personas. No es necesario desta-
car, por tanto, que quiza estas lineas sean pobre recompensa personal por
tantos anos de ayuda, convivencia, dedicacién y apoyo a quienes hemos sido
sus companeros y companeras.

Por eso, con ocasién de su jubilacién académica, ponemos también nues-
tra affectio en estas paginas y nuestra voluntad de seguir teniéndola, por
muchos afnos, entre nuestros cuidadores.

Marcos M. Fernando Pablo

Salamanca, 20 mayo 2025
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La terminologia administracion de los cuidados que da titulo al volumen, quiere expre-
sar, en esta ocasion, no el sentido méas usual que tomaba en el &mbito de la enfermeria,
sino el relativamente nuevo de la atencion publica a las personas en situacion de desam-
paro, dependencia o necesidad de asistencia.

Esta nueva terminologia sobrepasa la convencional asistencia social del mismo modo
en que ésta, a su vez, superd la historica beneficencia. Hay un algo de novedoso en la ex-
presion que se trata de desentranar en los diferentes estudios (que abordan perspectivas
constitucionales, europeas, organizativas o que examinan el papel de la comunidad y de
alguna de sus expresiones), en la medida en que, en Europa, se redescubren valores (el
valor de las pequenas comunidades, la solidaridad interregional, el valor de la participacién
social mas que politica) que creiamos perdidos.

No obstante, puesto que el volumen ha tomado la dimension de un homenaje jubilar a
la profesora Calvo Sanchez, el significado habitual-profesional de la expresién administra-
cion de los cuidados no se pierde, en absoluto. Buena parte de nuestros cuidadores han
sido, lo son o lo seran, profesionales de la enfermeria. Que ya no lo sean, no puedan o
deban serlo, Unicamente pone de manifiesto que la extensién de los cuidados, por parte
de las administraciones publicas, cubre ya aspectos de la dignidad de la vida y la persona
que van mas lejos de la simple asistencia en la enfermedad.
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