CODIGOS COMENTADOS

CONSTITUCION

ESPANOLA
COMENTADA

Comentarios, concordancias, doctrina del Tribunal
Constitucional e indice analitico

9.2 EDICION 2025

José Luis Gil Ibainez
Magistrado del Tribunal Supremo
Carlos Romero Rey

Magistrado
Letrado coordinador del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo

oy

eBook en www.colex.es CO L EX







CONSTITUCION ESPANOLA

CONCORDANCIAS, DOCTRINA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL E INDICE ANALITICO

9.2 EDICION 2025

José Luis Gil Ibanez
Magistrado del Tribunal Supremo

Carlos Romero Rey

Magistrado
Letrado Coordinador del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo

COLEX 2025



Copyright © 2025

Queda prohibida, salvo excepcién prevista en la ley, cualquier forma de reproduccion,
distribucion, comunicacién publica y transformacion de esta obra sin contar con autoriza-
cion de los titulares de propiedad intelectual. La infraccion de los derechos mencionados
puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual (arts. 270 y sigs. del Codigo
Penal). El Centro Espaiol de Derechos Reprograficos (www.cedro.org) garantiza el respeto
de los citados derechos.

Editorial Colex S.L. vela por la exactitud de los textos legales publicados. No obstante,
advierte que la Unica normativa oficial se encuentra publicada en el BOE o Boletin Oficial
correspondiente, siendo esta la Unica legalmente valida, y declinando cualquier respon-
sabilidad por danos que puedan causarse debido a inexactitudes e incorrecciones en los
mismos.

Editorial Colex S.L. habilitara a través de la web www.colex.es un servicio online para
acceder a las eventuales correcciones de erratas de cualquier libro perteneciente a nuestra
editorial.

© José Luis Gil Ibéfiez
© Carlos Romero Rey

© Editorial Colex, S.L.

Calle Costa Rica, niumero 5, 3.°B (local comercial)
A Corufia, 15004, A Corufia (Galicia)
info@colex.es

www.colex.es

1.S.B.N.: 979-13-7011-184-7
Deposito legal: C 895-2025



LEYENDA ICONOS

- - -

Texto modificado N

'} L 4

Texto nuevo

ABREVIATURAS

art. Articulo
ATC / AATC | Auto/s del Tribunal Constitucional
CA, CCAA | Comunidad(es) Autébnoma(s)
CcC Cadigo Civil
CE Constituciéon Espanola, de 27 de diciembre de 1978

Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de
CEDH las Libertades Fundamentales (Roma, 4-11-59, ratificado por Espana

el 26-9-79)
CGPJ Consejo General del Poder Judicial
COCIN Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién
CP Cédigo Penal (LO 10/1995, de 23 de noviembre)
DA /D.A. Disposicién adicional
DDT / D.DT. | Disposicion derogatoria
DF / D.F. Disposicién final
DT/D.T. Disposicién transitoria
DUDH Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (ONU, 10-11-48)
EA Estatuto de Autonomia
EAAN Estatuto de Autonomia de Andalucia (LO 6/1981, de 30 de diciembre)
EAAr Estatuto de Autonomia de Aragén (LO 8/1982, de 10 de agosto)
EACat Estatuto de Autonomia de Cataluna (LO 4/1979, de 18 de diciembre)
EACan Estatuto de Autonomia de Canarias (LO 10/1982, de 10 de agosto)
EACe Estatuto de Autonomia de Ceuta (LO 1/1995, de 13 de marzo)
EACL Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén (LO 4/1983, de 25 de agosto)
EACLM E;'?Stgc)o de Autonomia de Castilla-La Mancha (LO 9/1982, de 10 de
EACant Estatuto de Autonomia de Cantabria (LO 8/1981, de 30 de diciembre)
EACV Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (LO 5/1982, de 1

de julio)




ABREVIATURAS

EAE Estatuto de Autonomia de Extremadura (LO 1/1983, de 25 de febrero)

EAG Estatuto de Autonomia de Galicia (LO 1/1981, de 6 de abril)

EAIB Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares (LO 2/1983, de 25 de
febrero)

EAM Estatuto de Autonomia de Madrid (LO 3/1983, de 25 de febrero)

EAMe Estatuto de Autonomia de Melilla (LO 2/1995, de 13 de marzo)

EAMu Estatuto de Autonomia de Murcia (LO 4/1982, de 9 de junio)

EAPV E_St_atuto de Autonomia del Pais Vasco (LO 3/1979, de 18 de

iciembre)

EAR Estatuto de Autonomia de La Rioja (LO 3/1982, de 9 de junio)

EAS Estatuto de Autonomia de Asturias (LO 7/1981, de 30 de diciembre)

EEAA Estatutos de las Comunidades Autbnomas

EOMF Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (Ley 50/1981, de 30 de
diciembre)

L Ley

LJCA Iaey_ dg la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (Ley 29/1998, de 13

e julio)

LBRL Ley de Bases de Régimen Local (L 7/1985, de 2 de abril)

LEC/LECiv | Ley de Enjuiciamiento Civil

LECr Ley de Enjuiciamiento Criminal (RD. de 14 de septiembre de 1882)

LO Ley Orgénica

LODP Ley Organica del Defensor del Pueblo (LO 3/1981, de 6 de abril)

LOFCA Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LO
8/1980, de 22 de septiembre)

LOE Ley Organica de Educacién (LO 2/2006, de 3 de mayo)

LOLS Ley Organica de Libertad Sindical (LO 11/1985, de 2 de agosto)

LOPJ Ley Organica del Poder Judicial (LO 6/1985, de 1 de julio)

Lorarwa | oY Orodia de Reltearecion y Arforamiento delFuero de

LOREG Ley Organica del Régimen Electoral General

LJS Ley de Jurisdiccién Social (Ley 36/2011, de 10 de octubre)

LOTC Ley Organica del Tribunal Constitucional (LO 2/1979, de 3 de octubre)

LPAC L(—;Ay del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas (Ley 39/2015, de 1 de octubre)

LRJSP Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015, de 1 de
octubre)

(0] Orden

oM Orden Ministerial

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Nueva York, 19-

12-66, ratificado el 13-4-77)




ABREVIATURAS

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Nueva York, 19-12-66, ratificado el 13-4-77)

RC Reglamento del Congreso de los Diputados (Resolucién de 22-2-82)

RD Real Decreto

RDL Real Decreto Ley

RDLeg Real Decreto Legislativo

RS Reglamento del Senado (TR 3-5-94)

Sigs Siguientes

STC / SSTC | Sentencia/s del Tribunal Constitucional

STEDH Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TC Tribunal Constitucional

TCE Tratado Constitutivo de _Ig Comunidad Econémica Europea (Roma,
27-3-57; Acta de Adhesion 12-6-85)

TUE Tratado de la Unién Europea (Maastricht, 7-2-92, ratificado el 29-12-93)







SUMARIO

CONSTITUCION ESPANOLA, DE 27 DE DICIEMBRE DE 1978

PREAMBULO . .. ... 15
TITULO PRELIMINAR. . . ..o 17
TITULO 1. De los derechos y deberes fundamentales . . .. ..................... 38
CAPITULO I. De los espafnoles y los extranjeros. . . ..., 45
CAPITULO Il. Derechos y libertades . . . ......... ... . ... 53
SECCION 1.7 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas . . .. .. 75
SECCION 2.7 De los derechos y deberes de los ciudadanos . ............... 337
CAPITULO IIl. De los principios rectores de la politica social y econémica . ...... 375
CAPITULO IV. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales. . . . .. 407
CAPITULO V. De la suspensién de los derechos y libertades. .. ............... 417
TITULO 1. De1a Corona. . . ..o vvoi et e 421
TITULO lll. De las Cortes Generales . . . ..o 429
CAPITULO . De las Camaras . .. ... .o vt e e e 429
CAPITULO Il. De la elaboracionde lasleyes. . ......... ... .. ... 451
CAPITULO Ill. De los Tratados Internacionales. ... ......................... 475
TITULO IV. Del Gobierno y de la Administracion. . .......................... 478
TITULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales . . . . . .. ... 494
TITULO VI. Del Poder Judicial. . . ..o 499
TITULO VII. Economiay Hacienda . . ..., 522
TITULO VIII. De la Organizacion Territorial del Estado . .. .................... 542
CAPITULO I. Principios generales. . .. ... ... i 542
CAPITULOQ II. De la Administracion Local . .. ........ . ... ... ... ... ..... 553
CAPITULO Ill. De las Comunidades Autonomas. . . . ........ ... 561
TiTULO IX. Del Tribunal Constitucional . ... ................c.ououuiiiio. ... 692
TITULO X. De la reforma constitucional. . ... ..., . 729
DISPOSICIONES ADICIONALES . . ... .. e 733
DISPOSICIONES TRANSITORIAS . . ... e 736
DISPOSICION DEROGATORIA. . . . ..o 739
DISPOSICION FINAL . . ..o 741

INDICE ANALITICO . . ..o i 743






CONSTITUCION ESPANOLA,
DE 27 DE DICIEMBRE DE 1978






CONSTITUCION ESPANOLA

APROBADA POR LAS CORTES

EN SESIONES PLENARIAS DEL CONGRESO

DE LOS DIPUTADOS Y DEL SENADO

CELEBRADAS EL 31 DE OCTUBRE DE 1978
RATIFICADA POR EL PUEBLO ESPANOL

EN REFERENDUM DE 6 DE DICIEMBRE DE 1978
SANCIONADA POR S. M. EL REY ANTE LAS CORTES

EL 27 DE DICIEMBRE DE 1978
(«BOE» nim. 311-1, de 29 de diciembre de 1978)

DON JUAN CARLOS |, REY DE ESPANA, A TODOS LOS QUE LA PRESENTE
VIEREN Y ENTENDIEREN.

SABED: QUE LAS CORTES HAN APROBADO Y EL PUEBLO ESPANOL
RATIFICADO LA SIGUIENTE CONSTITUCION:

PREAMBULO

La Nacion espanola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad
y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su
voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes
conforme a un orden econémico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

Proteger a todos los espanoles y pueblos de Espaia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una
digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espanol ratifica la siguiente
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CONSTITUCION

DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En la Constituciéon espanola de 1978, a diferencia de lo que solia ocurrir con las
Constituciones liberales del siglo XIX, y de forma semejante a lo que sucede en
mas recientes Constituciones europeas, existen varias normas destinadas a pro-
porcionar el marco juridico fundamental para la estructura y funcionamiento de la
actividad econdmica; el conjunto de todas ellas compone lo que suele denominarse
la constituciéon econdmica o constitucion econémica formal. Este marco implica la
existencia de unos principios basicos del orden econémico que han de aplicarse,
con cardacter unitario, unicidad que estéa reiteradamente exigida por la Constitucion,
cuyo predmbulo garantiza la existencia de «un orden econdémico y social justo»
(STC 1/1982, de 28-1).

La Constitucién de 1978 reconoce la realidad plurilingtie de la Nacién espanola v,
viendo en ello un valor cultural no sélo asumible, sino también digno de ser promovido,
obtiene de dicha realidad una serie de consecuencias juridicas en orden a la posible
atribucion de caracter oficial a las diversas lenguas espanolas, a la proteccion efectiva
de todas ellas y a la configuracion de derechos y deberes individuales en materia lin-
guistica. Asi, el apartado cuarto de su preambulo proclama la voluntad de «proteger a
todos los espanoles y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos humanos, sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones» (STC 82/1986, de 22-6).

La CE no es el resultado de un pacto entre instancias territoriales historicas que
conserven unos derechos anteriores a la Constitucién y superiores a ella, sino una
norma del poder constituyente que se impone con fuerza vinculante en su dmbito
(SSTC 76/1988, de 26-4; 42/2014, de 25-3; 259/2015, de 2-12; y 90/2017, de
19-7). Si, en tanto que realidad socio-histérica, Cataluna (y Espana toda) es anterior
a la Constitucion de 1978, desde el punto de vista juridico-constitucional, el “pueblo
de Cataluna” integra, sin embargo, un sujeto que se constituye en el mundo juridico
en virtud del reconocimiento constitucional (al igual que sucede con el conjunto del
“pueblo espanol” del que, conforme al articulo 1.2 CE, emanan todos los poderes del
Estado (STC 42/2014, de 25-3).

Para ninguno de los “pueblos de Espana”, utilizando las palabras del preambulo de
la Constitucién, existe un “derecho de autodeterminacién”, entendido como “dere-
cho” a promover y consumar su secesiéon unilateral del Estado en el que se constituye
Espana (articulo 1.1 CE). Tal “derecho”, con toda evidencia, “no esta reconocido en
la Constitucion” (STC 42/2014, de 25-3); tampoco cabe aducir que forme parte de
nuestro ordenamiento por via de tratados internacionales de los que Espana sea par-
te (articulo 96 CE). Semejante tesis incurre en el contrasentido légico de pretender
que el acto de soberania del Estado al contraer tales supuestos compromisos hubiera
entranado la paraddjica renuncia a esa misma soberania; la supremacia incondicio-
nada de la Constitucién conllevaria la invalidez e inaplicabilidad de esos hipotéticos
compromisos (SSTC 100/2012, de 8-5; 26/2014, de 13-2; 215/2014, de 18-12; y
114/2017, de 17-10).

La atribuciéon a una norma autonémica de la condiciéon de “norma suprema”, si-
tudndola por encima de la Constitucion, “ha olvidado ‘la permanente distincién entre
la objetivacion del poder constituyente [formalizado en la Constitucion] y la actuacién
de los poderes publicos constituidos, los cuales nunca podran rebasar los limites y
las competencias establecidas por aquél’” (STC 114/2017, de 17-10). Asimismo, al
haber desconocido la fuerza vinculante de la Constitucién, el legislador ha ignorado
igualmente su sujecion al Estatuto de Autonomia, que de aquélla trae causa (articulo
147.1 CE), y que es fundamento inmediato de las potestades del Parlamento que ha
aprobado la Ley (STC 124/2017, de 8-11).
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TITULO PRELIMINAR Art. 1

El sometimiento de todos a la Constitucion es otra forma de sumisién a la voluntad
popular, expresada esta vez como un poder constituyente del que es titular el pue-
blo espanol, no ninguna fraccion del mismo, no pudiendo desvincularse en el Estado
constitucional el principio democratico de la primacia incondicional de la Constitucion
(SSTC 259/2015, de 2-12; y 114/2017, de 17-10).

TiTULO PRELIMINAR
ART. 1.

1. Espaiia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los
poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado Espaiiol es la Monarquia parlamentaria.

CONCORDANCIAS
Ver arts. 566 a 65y 108 a 115 CE; 543y 472 CP; TUE.

DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Apartado 1. 1. Estado social y democratico de Derecho. 2. Libertad. 3. Justicia.
4. Igualdad. 5. Pluralismo politico

Apartado 2
Apartado 3

Apartado 1

1. Estado social y democratico de Derecho

El principio de divisién y separacion de poderes es consustancial al Estado social y
democréatico de Derecho que hemos formado los espanoles mediante la Constitucion
de 1978, pues se trata de un principio politico y juridico que impregna la estructura de
todos los Estados democraticos; aunque la CE no enuncia expresamente el principio
de separacion de poderes, si dispone que “[lJas Cortes Generales ejercen la potestad
legislativa del Estado” (art. 66.2 CE); que el Gobierno “[e]jerce la funcién ejecutiva y
la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes” (art. 97 CE); y
que “[e]l ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes” (art. 117.3 CE); a lo que se anade que “los Tribunales con-
trolan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como
el sometimiento de esta a los fines que la justifican” (art. 106.1 CE) (STC 70/2022, de
2-6). Ademas, el concepto de Constitucion democratica va ineludiblemente ligado a
la existencia de un régimen de checks and balances (pesos y contrapesos) entre los
diferentes poderes del Estado. La Constitucidén es norma y no pura entelequia, solo en
la medida en que exista control de la actividad estatal y en tanto que el sistema de con-
trol entre los poderes del Estado forme parte del propio concepto de Constitucién. El
caracter democratico de la Constitucion requiere no s6lo una organizacién constituida
a partir del principio democratico como legitimador originario en la emanacion de la
Norma Fundamental, sino también la propia ordenacion del Estado constitucional des-
de el principio democratico, de tal suerte que quede garantizada la libertad del sobera-
no y sea efectivo el control del poder (STC 124/2018, de 14-11). A este respecto, en
un sistema basado en la centralidad parlamentaria, las Cdmaras tienen, por definicién,
una posicién preeminente sobre el poder ejecutivo, del que suelen requerir actuaciones
e iniciativas en el &mbito de sus competencias, mediante el ejercicio de las facultades
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Art. 1 TITULO PRELIMINAR

parlamentarias de iniciativa y de control (STC 48/2003, de 12-3). Ahora bien, la cen-
tralidad y supremacia del Parlamento (STC 136/2011, de 13-9) que de ello deriva ha
de conciliarse, como es propio al Estado constitucional y democratico de Derecho (art.
1.1 CE), con el respeto a la posicion institucional de otros érganos constitucionales
(STC 191/2016, de 15-11).

En un Estado social y democratico de Derecho no hay legitimidad posible al margen
de la legalidad, pues la legitimidad de una actuacién o politica del poder publico con-
siste basicamente en su conformidad a la Constitucién y al ordenamiento juridico (STC
259/2015, de 2-12), pues, cuando un poder politico que se sitla al margen del Derecho,
pone,en riesgo maximo, para todos los ciudadanos, la vigencia y efectividad de cuantas
garantias y derechos preservan para ellos tanto la Constitucion como el mismo Estatuto.
Los deja asi a merced de un poder que dice no reconocer limite alguno, un poder que
niega expresamente el derecho se niega a si mismo como autoridad merecedora de
acatamiento (STC 114/2017, de 17-10). En este sentido, no cabe contraponer legitimidad
democratica y legalidad constitucional en detrimento de la segunda: la legitimidad de
una actuacion o politica del poder publico consiste basicamente en su conformidad a la
Constitucion y al ordenamiento juridico. Sin conformidad con la Constitucién no puede
predicarse legitimidad alguna. En una concepcion democratica del poder no hay mas
legitimidad que la fundada en la Constitucién (SSTC 259/2015, de 2-12; 115/2019, de
16-10; 91/2021, de 22-4; 184/2021; 46/2022, de 24-3; 0 96/2022, de 12-7).

La defensa del reconocimiento a una determinada comunidad politica del denomi-
nado “derecho a decidir” es una aspiracion politica legitima y defendible en nuestro
ordenamiento constitucional. No obstante, ni ese “objetivo politico”, ni ningin otro,
justifican, en un Estado democratico y en un Parlamento dotado de amplios poderes
de autogobierno, la abierta, expresa y directa negacion del Derecho como justificacion
y limite del poder politico (STC 136/2018, de 13-12).

En un Estado democratico de Derecho que proclama como valores superiores del
ordenamiento la libertad y el pluralismo politico, la via natural de expresion de la idea
y del contenido que la sociedad tiene del interés publico vigente en cada momento,
cuando se trata de la adopcion de acuerdos que llevan consigo opciones de natura-
leza primaria o prevalentemente politica, lo constituye la voluntad mayoritaria de los
6rganos representativos, formada en debate publico y a través de los procedimientos
juridicos establecidos, cuya observancia queda sujeta en todo caso al control de Jue-
ces y Tribunales (STC 130/1991, de 6-6). En este sentido, el principio democratico
consagrado en el articulo 1.1 de la CE impone que la formacion de la voluntad se arti-
cule a través de un procedimiento en el que opera el principio mayoritario y, por tanto,
la consecucion de una determinada mayoria como férmula para la integracion de vo-
luntades concurrentes (SSTC 136/2011, de 13-9; 176/2011, de 8-11; 209/2012; y
213/2016, de 15-12).

2. Libertad

El articulo 1.1 CE, al consagrar la libertad como «valor superior» del ordenamiento
juridico espanol, reconoce, como principio general inspirador del mismo, la autonomia
del individuo para elegir entre las diversas opciones vitales que se le presenten, de
acuerdo con sus propios intereses y preferencias (STC 132/1989, de 18-6).

El art. 1.1 CE, al consagrar la libertad como valor superior del ordenamiento, “impli-
ca, evidentemente, el reconocimiento, como principio general inspirador del mismo,
de la autonomia del individuo para elegir entre las diversas opciones vitales que se le
presenten, de acuerdo con sus propios intereses y preferencias” (SSTC 132/1989, de
18-7; 113/1994, de 14-4; 179/1994, de 16-6). Por eso, toda restriccion de la libertad
de la mujer para adoptar por si misma una decisidon que resulta trascendental en su
vida y compromete su desarrollo vital incide sobre su libertad, proclamada como valor
superior del ordenamiento juridico en art. 1.1 CE (STC 24/2023, de 9-5).
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TITULO PRELIMINAR Art. 1

Sin la libertad ideoldgica no serian posibles los valores superiores de nuestro orde-
namiento juridico que se propungnan en el articulo 1.1 CE para constituir el Estado
social y democratico de Derecho (SSTC 190/2020, de 15-12; y 79/2023, de 3-7).

3. Justicia

El valor justicia no puede identificarse unilateralmente con particulares modos de
entender lo justo, ni con una forma de fiscalizacién de la constitucionalidad de la ley en
atencion a los resultados. Mas bien ha de ser considerado como un concepto tenden-
cialmente abierto y plural. Por ello, este valor superior del ordenamiento operara como
un canon complementario, en concurrencia con otros factores de ponderacion y, muy
especialmente, en relacién con el principio de interdiccion de la arbitrariedad en su
proyeccion sobre el legislador (STC 181/2000, de 28-6).

4. Igualdad

La igualdad que el articulo 1.1 CE proclama como uno de los valores superiores de
nuestro ordenamiento juridico, no sélo se traduce en la de caracter formal contempla-
da en el articulo 14 y que, en principio, parece implicar Unicamente un deber de abs-
tencién en la generacién de diferenciaciones arbitrarias, sino asimismo en la de indole
sustancial recogida en el articulo 9.2, que obliga a los poderes publicos a promover
las condiciones para que la de los individuos y de los grupos sea real y efectiva (STC
216/1991, de 14-11).

El Tribunal Constitucional ha venido sosteniendo que el tratamiento diverso de si-
tuaciones distintas puede incluso venir exigido, en un Estado social y democrético de
Derecho, para la efectividad de los valores que la CE consagra con el caracter de su-
periores del ordenamiento, como son la justicia y la igualdad (articulo 1), a cuyo efecto
corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la igualdad sea
efectiva (SSTC 34/1981, de 10-1; 3/1983, de 25-1; y 128/1987, de 16-7).

La perspectiva de género, como enfoque transversal de todas las politicas publicas,
engarza con el principio de igualdad como valor superior del ordenamiento juridico (art.
1.1 CE), con la obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo sean reales y efectivas, removiendo los obs-
taculos que impidan o dificulten su plenitud (art. 9.2 CE) y con el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion por razén de sexo (art. 14 CE) (STC 92/2024, de 18-6); lejos
de comprometer la neutralidad ideoldgica del Estado, supone un avance en el respeto
a los valores constitucionales (STC 89/2024, de 5-6).

5. Pluralismo politico

El pluralismo politico es pieza cardinal de nuestro orden de convivencia y constituye
un valor positivado. Se nutre de —y consiste en- contenidos y procedimientos irrenun-
ciables que son a su vez condiciones y requisitos previamente consensuados. La Cons-
titucion proclama un minimo de contenidos y establece unas reglas de juego insosla-
yables para los ciudadanos y los poderes publicos. Ese marco constitucional minimo
de referencia mantiene unida a la comunidad politica dentro de los pardmetros del plu-
ralismo politico. Lo que caracteriza a la democracia es la continua toma de decisiones
y la apertura a todas aquellas posibilidades que fueron desestimadas en el pasado por
cualesquiera razones. Todo ello proporciona capacidad evolutiva al constitucionalismo
pluralista propio de nuestro Estado social y democratico de Derecho (SSTC 259/2015,
de 2-12). Adquiere uno de sus més claros sentidos en la actividad parlamentaria, al
permitir ejercer a las minorias una funcién de control en el seno mismo de la represen-
tacion politica. Y desde esta posicién, las minorias politicas, a las que alcanza también
la obligacién de acatamiento de la Constitucion y el ordenamiento juridico (art. 9.1 CE),
solo pueden ejercer esa funcién de defensa del ordenamiento mediante el control de
los actos de los 6rganos parlamentario, intentando impedir que se adopten resolucio-
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nes que claramente contravienen el texto constitucional. Si se obstaculiza la funcion
del control parlamentario a una minoria politica, se lesiona el nucleo esencial del ius
in officium, cuyo contenido minimo consiste en el ejercicio del control de la actividad
parlamentaria (STC 115/2019, de 16-10).

Apartado 2

El principio de legitimidad democratica que enuncia el articulo 1.2 CE es la base de
toda nuestra ordenacion juridico-politica (STC 6/1981, de 16-3) de modo tal que, si en
el actual ordenamiento constitucional solo el pueblo espanol es soberano, y lo es de
manera exclusiva e indivisible, a ningln otro sujeto u érgano del Estado o a ninguna
fraccién de ese pueblo puede un poder publico atribuirle la cualidad de soberano. Un
acto de este poder que afirme la condicién de “sujeto juridico” de soberania como atri-
buto del pueblo de una comunidad auténoma no puede dejar de suponer la simultdnea
negacién de la soberania nacional que, conforme a la Constitucioén, reside Unicamente
en el conjunto del pueblo espanol. Por ello, no cabe atribuir su titularidad a ninguna
fraccion o parte del mismo (SSTC 259/2015, de 2-12; y 143/2024, de 20-11).

La soberania de la nacion residenciada en el pueblo espanol conlleva necesaria-
mente su unidad, como proclama el articulo 2 CE, y esta unidad del sujeto soberano
es fundamento de una Constitucién mediante la que la nacién misma se constituye, al
propio tiempo, en Estado social y democratico de Derecho (articulo 1.1 CE). Se trata
también de un Estado Gnico o comun para todos y en todo el territorio, sin perjuicio de
su articulacién compuesta o compleja por obra del reconocimiento constitucional de
las autonomias territoriales a las distintas nacionalidades y regiones que, constituidas
en Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos de Autonomia,
integran Espana (STC 259/2015, de 2-12; y 90/2017, de 5-7).

La Constitucién es fruto de la determinacion de la nacion soberana por medio de un
sujeto unitario, el pueblo espanol, en el que reside aquella soberania y del que emanan,
por ello, los poderes del Estado (articulo 1.2 CE), concebido éste como el conjunto de
instituciones y érganos que ejercen, en todo el territorio, poder publico y en el que se
integran las Comunidades Auténomas (STC 259/2015, de 2-12). El articulo 1.2 CE,
precepto base de todo nuestro ordenamiento juridico (STC 6/1981, de 16-3), atribuye,
por tanto y con caracter exclusivo, la titularidad de la soberania nacional al pueblo es-
panol, unidad ideal de imputacién del poder constituyente y, como tal, fundamento de
la Constitucion y del Ordenamiento juridico y origen de cualquier poder politico (SSTC
12/2008, de 29-1; y 13/2009, de 29-1). Si en el actual ordenamiento constitucional
solo el pueblo espanol es soberano y lo es de manera indivisible y exclusiva, ningln
otro sujeto u 6rgano del Estado o ninguna fraccién de ese pueblo puede pretender,
declarandose soberano, disponer o quebrantar la soberania nacional. Un acto de ese
6rgano o de un pueblo o de los ciudadanos de una Comunidad Autbnoma que preten-
da tal disposicion o quebranto no puede dejar de suponer una simultanea negacion de
la soberania nacional que, conforme a la Constitucién, reside en el conjunto del pueblo
espanol (SSTC 42/2004, de 25-3; 259/2015, de 2-12; y 90/2017, de 5-7).

El pueblo de Cataluna, y lo mismo vale para el pueblo aranés, no es titular de un po-
der soberano, exclusivo de la Nacion espanola constituida en Estado (STC 42/2014, de
25-3), ni es un sujeto juridico que entre en competencia con el titular de la soberania na-
cional (STC 259/2015, de 2-12), ni, en fin, los ciudadanos de Cataluna pueden confun-
dirse con el pueblo soberano concebido como la unidad ideal de imputacién del poder
constituyente y como tal fuente de la Constitucién y del Ordenamiento (SSTC 12/2008,
de 29-1; 259/2015, de 2-12; 90/2017, de 5-7; y 114/2017, de 17-10); y es que, para
ninguno de los “pueblos de Espana” existe un “derecho de autodeterminacién”, enten-
dido “como ‘derecho’ a promover y consumar su secesion unilateral del Estado en el
que se constituye Espana (STC 114/2017, de 17-10). Siendo inadmisible la supremacia
que la ley autonémica pretende para si, con la consiguiente subversion del sistema de
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fuentes del derecho, que resulta de la proclamacién de que, en abierta contradiccién
con el articulo 1.2 CE, “el pueblo de Catalufa es un sujeto politico soberano y, como tal,
ejerce el derecho a decidir libremente y democraticamente su condicidén politica”; una
“soberania” de la que se dice “representante” la propia asamblea autonémica que ha
dictado esta Ley. Pero ni el pueblo de Cataluna es titular de un poder soberano, exclusi-
vo de la Nacién espanola constituida en Estado ni puede, por lo mismo, ser identificado
como un sujeto juridico que entre en competencia con el titular de la soberania nacio-
nal; tampoco los ciudadanos de Cataluna pueden confundirse con el pueblo soberano
concebido como ‘la unidad ideal de imputacion del poder constituyente y como tal
fuente de la Constitucion y del Ordenamiento (STC 90/2017, de 19-7).

El contenido de los articulos 1 y 2 de la Ley catalana llamada de transitoriedad ju-
ridica y fundacional de la Republica supone una flagrante vulneraciéon de los articulos
1.2 y 2 CE, porque la constitucidon de Catalufa en una republica y la atribucion de la
soberania al pueblo cataldn son previsiones claramente lesivas, respectivamente, de
la que residencia la soberania nacional en el pueblo espanol (articulo 1.2 CE) y de la
que declara la “indisoluble unidad de la Nacion espanola” (articulo 2 CE), unidad que
la propia norma suprema eleva a fundamento del vigente ordenamiento constitucional
(STC 124/2017, de 8-11).

Apartado 3

La monarquia parlamentaria deriva directamente de la Constitucion, es configurada
por ella y ha nacido del poder democratico del constituyente. El proceso constituyente
fue fruto de un cambio politico pactado y la monarquia debe su reconocimiento al
consenso que integrd posiciones politicas en una Constitucion, donde la Corona fue
una parte sustancial de ese pacto, en la medida en que calific6 nuestro modelo de
Estado como monarquia parlamentaria, en la que el rey ostenta la jefatura del Estado.
La legitimacién de ese modelo de Estado se debe a la aprobacién del texto constitucio-
nal por parte de las Cortes Generales, asi como del referéndum que la ratificd, dando
aceptaciéon a la monarquia. La legitimidad de la monarquia trae causa de la Constitu-
cion; de diferentes preceptos de aquella, se desprende que el monarca no posee poder
constituyente, porque radica este en el pueblo espanol, que es el Unico titular de la
soberania, de la que emanan todos los poderes del Estado; tampoco ostenta prerroga-
tivas legislativas, ni es titular de la potestad ejecutiva, como tampoco ejerce funciones
jurisdiccionales. La configuracién constitucional de la monarquia parlamentaria permi-
te al Rey, en cuanto titular de la Corona, ostentar una posicién de auctoritas, pero no de
potestas, con las salvedades que la Constitucién le atribuye (STC 98/2019, de 17-7).

En el sistema parlamentario representativo disefado por la Constitucién de 1978, el
Parlamento, en cuanto érgano colegiado elegido por los ciudadanos, constituye el pilar
central sobre el que se asienta todo el conjunto arquitecténico del Estado de Derecho
(STC 45/2019, de 27-3).

ART. 2.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Naciéon espanola,
patria comun e indivisible de todos los espaifoles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas.

CONCORDANCIAS
Ver arts. 138.1, 156.2, 158.2 CE; 543 y 472 CP; 231 LOPJ.

DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El imperio de la Constitucion como norma suprema (STC 54/1983, de 21-6), de-
clarado expresamente por su articulo 9.1, trae causa de que la Constitucién misma es
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