MEDIDAS DEAPOYO A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PASO A PASO

Anadlisis jurisprudencial de la reforma de laLey 8/2021,
con particular mencion a los derechos civiles especiales

CCCCC
ER






MEDIDAS DE APOYO A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Analisis jurisprudencial de la reforma de
la Ley 8/2021, con particular mencion
a los derechos civiles especiales

EDICION 2025

Obra realizada por el Departamento de
Documentacion de lberley

COLEX 2025



Copyright © 2025

Queda prohibida, salvo excepcion prevista en la ley, cualquier forma de reproduc-
cion, distribuciéon, comunicacion publica y transformaciéon de esta obra sin contar
con autorizacién de los titulares de propiedad intelectual. La infraccién de los dere-
chos mencionados puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual
(arts. 270 y sigs. del Codigo Penal). El Centro Espanol de Derechos Reprograficos
(www.cedro.org) garantiza el respeto de los citados derechos.

Editorial Colex S.L. vela por la exactitud de los textos legales publicados. No obs-
tante, advierte que la Unica normativa oficial se encuentra publicada en el BOE o
Boletin Oficial correspondiente, siendo esta la Gnica legalmente valida, y declinando
cualquier responsabilidad por danos que puedan causarse debido a inexactitudes e
incorrecciones en los mismos.

Editorial Colex S.L. habilitara a través de la web www.colex.es un servicio online
para acceder a las eventuales correcciones de erratas de cualquier libro pertenecien-
te a nuestra editorial.

© Editorial Colex, S.L.

Calle Costa Rica, nimero 5, 3° B (local comercial)
A Corufia, C.P. 15004

info@colex.es

www.colex.es

I.S.B.N.: 979-13-7011-186-1
Deposito legal: C 896-2025



SUMARIO

0. LA REFORMA DEL CC POR LA LEY 8/2021, DE 2 DE JUNIO ..

1. LATUTELA Y GUARDA DE LOS MENORES . . . ..............

TA. Latutela. . .o
1.1.1. El nombramientodel tutor . . . .. ... ... ... ... ... . ....
1.1.2. El ejercicio de la tutelasegunelCC. .. ..................
1.1.3. La extinciéon de la tutela y rendicion de cuentas por el tutor. . . .

1.2. El defensor judicialdelmenor .. ........ ... ... . ... . ... . ...,

1.3. La guarda de hechodelmenor. . . ....... ... .. ... ... ........

2. LA MAYORIA DE EDAD Y LA EMANCIPACION

3. LAS MEDIDAS DE APOYO A LAS PERSONAS CON DISCAPA-
CIDAD PARA EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURIDICA . . .

3.1. Disposiciones generales . ........... ... ..
3.2. Medidas voluntarias de apoyo a las personas con discapacidad . . . . .
3.3. Guarda de hecho de las personas con discapacidad
4. Lacuratela. . ... ... e e
3.4.1. Autocuratela y nombramiento del curador . ..............
3.4.2. Ejerciciode lacuratela. .. ......... .. ... ... . . ...
3.4.3. Laextinciobndelacuratela . . ......... ... ... .. .. ...
3.5. El defensor judicial de la persona con discapacidad. . . ...........

3.6. Responsabilidad por danos causados a otros

4. DISPOSICIONES COMUNES. . .. ..........................

5. EL PROCEDIMIENTO DE ADOPCION DE MEDIDAS JUDICIA-
LES DE APOYO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD



SUMARIO

6. LAS INSTITUCIONES DE PROTECCION A LA PERSONA EN EL

CODIGO CIVILDECATALUNA . . ......................... 123
B.l.Latutela. . ..ot 127
B.2. Lacuratela . ... ... ... 143
6.3. El defensorjudicial . .. ......... .. ... ... . .. .. 145
6.4. Laguardadehecho ........... ... ... . ... 146
6.5. La asistencia: nueva regulacion desde el 3 de septiembre de 2021 . . 148
6.6. La proteccion patrimonial de la persona discapacitada o dependiente 153
6.7. La proteccion de los menores desamparados . .. .............. 157

7. REGULACION AUTONOMICA SOBRE LA CAPACIDAD DE LAS

PERSONAS . . . ..., 161

70 NAVAITA. « . oo 161

7.2, AragON . ot 163

7.3.Galicia . . .o 168
ANEXO 1.

CASOS PRACTICOS

Caso practico | Prohibicion especial de contratar del curador de persona

con discapacidad con medidasde apoyo .. .............. ... ... 173
Caso préctico | ;Cudl es el plazo para ejercer la accion de nulidad para los
contratos celebrados por menores no emancipados y/o discapacitados? . 175
Caso practico | (Puede solicitarse el internamiento en una residencia ge-
ridtrica de una personade edad avanzada? . .. ................... 177
Caso practico | ;Puede excusarse un hermano del cargo de curador por
hallarse al cuidadodesumadre? .. ........ ... ................ 179
ANEXO II.
FORMULARIOS
Demanda de solicitud de adopcion de medidas judiciales de apoyo a per-
sonas con discapacidad y nombramiento de curador. . ... .......... 183
Solicitud judicial para demanda divorcio de persona con discapacidad
con medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica . ... .. 191
Escrito solicitando autorizacién judicial para tomar dinero a préstamo por
tutordel menor . ... ... e 195
Escrito solicitando autorizacion judicial para gastos extraordinarios por el
o] Lo o 199
Solicitud de medidas judiciales de apoyo a una persona con discapacidad
solicitando la constitucion deunacuratela . . ... ................. 203

Demanda de juicio verbal para remocién de tutor y solicitud de sustitu-
cion del mismo (art. 49 LJV en concurrencia con el art. 223 del CCy LEC) 207

Solicitud de provision de medidas judiciales de apoyo a persona con dis-
capacidad. . . . ... e 211



SUMARIO

Recurso de apelacién contra la sentencia que decide sobre la adopcién
de medidas de apoyo para personas con discapacidad ............. 215

Recurso de apelacion contra resolucion por la que se deniega el esta-
blecimiento de una retribucion a favor del tutor del menor/curador de la

persona con discapacidad (valido desde 03/09/2021) . . ... .......... 219
Solicitud de constitucidn de asistencia segun el Cédigo civil de Catalufa
(medida de apoyo a persona con discapacidad). . ................. 221

Solicitud de constitucion de curatela de un menor conforme al Cédigo
civilde Catalufa . . . ... ...t e 225






0.
LA REFORMA DEL CC POR LA
LEY 8/2021, DE 2 DE JUNIO

Regulacion en materia de proteccion de
menores y personas discapacitadas

La Ley 8/2011, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica, con el objeto de adaptar nuestro ordenamiento juridico a
la Convenciéon de Nueva York, asi como «la puesta al dia de nuestro Derecho
interno en un tema, como es el del respeto al derecho de igualdad de todas
las personas en el ejercicio de su capacidad juridica», introdujo importantes
modificaciones en diferentes leyes y, en lo que aqui mas nos concierne, a
través de su articulo segundo con sesenta y siete apartados modifico, con
efectos de 3 de septiembre de 2021, el Cédigo Civil.

La reforma que el articulo segundo de la Ley 8/2011, de 2 de junio, introdu-
jo en nuestro Cédigo Civil fue la méas extensa y de mayor calado, tal y como
puso de relieve la propia exposicién de motivos de la citada norma, pues
senté las bases de un nuevo sistema basado en el respeto a la voluntad y
las preferencias de la persona con discapacidad, el cual informa toda la Ley
8/2011, de 2 de junio y se extrapola a través de las modificaciones legales al
resto de la legislacion civil, produciéndose una reubicacion en los titulos Xl a
XIll del libro primero del Codigo Civil.

A TENER EN CUENTA. A partir de la entrada en vigor de esta ley, las meras
privaciones de derechos de las personas con discapacidad, o de su ejercicio,
quedaron sin efecto.
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HASTA EL 03/09/2021

DESDE EL 03/09/2021

LIBRO PRIMERO. De las personas

LIBRO PRIMERO. De las personas

Titulo IX. De la incapacitacion (arts.
199 a 214) *arts. 202-214 derogados
por la LEC desde el 08/01/2001.

Titulo IX. De la tutela y de la guarda de
los menores

Cap. |: De la tutela (arts. 199 a 234)

Cap. II: Del defensor judicial del menor
(arts. 235 y 236)

Cap. lll: De la guarda de hecho del menor
(arts. 237 y 238)

Titulo X. De la tutela, de la curatela y
de la guarda de los menores o incapa-
citados.

Titulo X. De la mayor edad y de la eman-
cipacion (arts. 239 a 248)

Cap. |: Disposiciones generales (arts.
215 a 221)

Cap. Il: De la tutela (arts. 222 a 285)

Cap. lll: De la curatela (arts. 286 a 298)

Cap. IV: Del defensor judicial (arts. 299
a 302)

Cap. V: De la guarda de hecho (arts. 303
a 313)

Titulo XI. De la mayor de edad y de la
emancipacion (arts. 314 a 324)

Titulo XI. De las medidas de apoyo a las
personas con discapacidad para el ejer-
cicio de su capacidad juridica

Cap. I: Disposiciones generales (arts. 249
a 253)

Cap. Il: De las medidas voluntarias de
apoyo (arts. 254 a 262)

Cap. lll: De la guarda de hecho de las per-
sonas con discapacidad (arts. 263 a 267)

Cap. IV: De la curatela (arts. 268 a 294)

Cap. V: Del defensor judicial de las perso-
nas con discapacidad (arts. 295-298)

Cap. VI: Responsabilidad por danos cau-
sados a otros (arts. 299-299 bis)

Titulo XII. Del Registro del estado civil
(arts. 325 a 332)

Titulo XIl. Disposiciones comunes (arts.
300 a 332)
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A TENER EN CUENTA. Cabe advertir que dicha reforma conllevé un cambio en
la terminologia. Asi, y toda vez que, tal y como pone de manifiesto el legislador
en la exposicion de motivos de la Ley 8/2021, de 2 de junio, las personas con
discapacidad son titulares del derecho a la toma de sus propias decisiones, por
lo que ya no hablaremos de «personas con la capacidad modificada judicialmen-
te» sino de «personas con discapacidad con medidas de apoyo para el gjercicio
de su capacidad juridica», otorgdndose con ello un nuevo y mas acertado enfo-
que a la realidad social, pues, se advierte que muchas limitaciones vinculadas
tradicionalmente a la discapacidad no han procedido de las personas afectadas
por ella, sino de tu entorno. Asi, tal y como pudo comprobarse, la nueva re-
gulacién diferencié de forma concreta y clara las disposiciones que habran de
regular aquellos aspectos que tengan que ver con los regimenes de proteccién
para con los menores con respecto a las concernientes a las instituciones y
medidas de apoyo aplicables a las personas con discapacidad para el ejercicio
de su capacidad juridica.

CUESTIONES

1. ¢En qué situacion quedaron los tutores, curadores, defensores judiciales y
guardadores de hecho a partir del 03/09/2021 con la entrada en vigor de estas
modificaciones?

La disposicion transitoria 2.7 de la Ley 8/2021, de 2 de junio, senalé que los tu-
tores, curadores, con excepcion de los curadores de los declarados prédigos, y de-
fensores judiciales nombrados bajo el régimen de la legislacién anterior ejercerian
su cargo conforme a las disposiciones de esta ley a partir de su entrada en vigor:

— A los tutores de las personas con discapacidad se les aplicarian las normas
establecidas para los curadores representativos.

— A los curadores de los emancipados cuyos progenitores hubieran fallecido
o estuvieran impedidos para el ejercicio de la asistencia prevenida por la ley
y de los menores que hubieran obtenido el beneficio de la mayor edad se
les aplicarian las normas establecidas para el defensor judicial del menor.

Quienes vinieran actuando como guardadores de hecho sujetarian su actuacion
a las disposiciones de esta ley.

2. ;Y como qued? la situacion de patria potestad prorrogada o rehabilitada?

Quienes ostentaran la patria potestad prorrogada o rehabilitada continuarian
ejerciéndola hasta que se produjera la revision a la que se refirié la disposicion
transitoria quinta de la Ley 8/2021, de 2 de junio (disposicion transitoria 2.%).

3. ¢Y la situacion de los prédigos?

Las medidas derivadas de las declaraciones de prodigalidad adoptadas de acuer-
do con la legislacidn anterior continuarian vigentes hasta que se produjera la revi-
sién prevista en la disposicién transitoria quinta. Hasta ese momento, los curadores
de los declarados préodigos continuarian ejerciendo sus cargos de conformidad con
la legislacién anterior (disposicion transitoria 2.?).

4. ;En qué consiste la revision de las medidas ya acordadas a la que hace refe-
rencia la D.T. 5.7 de la Ley 8/2021, de 2 de junio?

Esta revision de medidas acordadas en base a la legislacion anterior al 03/09/2021
podré solicitarse a instancia de parte o de oficio por la autoridad judicial o a instan-
cia del Ministerio Fiscal:
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— A instancia de parte: las personas con capacidad modificada judicialmen-

te, los declarados prodigos, los progenitores que ostenten la patria potestad
prorrogada o rehabilitada, los tutores, los curadores, los defensores judiciales
y los apoderados preventivos podran solicitar en cualquier momento de la
autoridad judicial la revision de las medidas que se hubiesen establecido con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, para adaptarlas a esta.
La revision de las medidas debera producirse en el plazo maximo de 1 ano
desde dicha solicitud.

De oficio o a instancia del MF: en aquellos casos en que no se haya hecho
la solicitud anterior, la revision se realizara por parte de la autoridad judicial
de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal en un plazo maximo de seis anos.

Para la tramitacion de estos procedimientos de revision los érganos judiciales se

podran auxiliar de herramientas tecnolégicas que permitan obtener de manera auto-
matizada la informacion sobre el fallecimiento de la persona interesada, en su caso.

A TENER EN CUENTA. Esta D.T. 5.2 de la Ley 8/2021, de 2 de junio,
se ve modificada por la LO 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho
de Defensa, con entrada en vigor el 04/12/2024. Debido a esta mo-
dificacion se amplia el plazo en los casos de revision de medidas de
oficio o a instancia del MF que pasa de tres a seis anos. Ademas, se
prevé que para la tramitacién de estos procedimientos de revisién
los 6rganos judiciales puedan contar con la ayuda de herramientas
tecnoldgicas que permitan obtener de manera automatizada la infor-
macion sobre el fallecimiento de la persona interesada.

5.

¢Qué ocurrié con los procesos sobre la capacidad de las personas que se

encontraban en tramitacion cuando entraron en vigor las modificaciones rea-
lizadas por esta norma?

Los procesos relativos a la capacidad de las personas que se estuvieran tramitan-

do a la entrada en vigor de la presente ley se regirian por lo dispuesto en ella, es-
pecialmente en lo que se refiere al contenido de la sentencia, conservando en todo
caso su validez las actuaciones que se hubieran practicado hasta ese momento.
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SITUACIONES
NORMAS DEL CC

ANTERIORES
A 03/09/2021

DESDE 03/09/2021

TUTORES DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

CURADORES
REPRESENTATIVOS

/

arts.
268-294 del CC

CURADORES DE
EMANCIPADOS

(proge”i';?";zifda(')';c'dos 0 DEFENSOR JUDICIAL
P v MENOR
MENORES BENEFICIO

MAYOR EDAD

arts.
235y 236 del CC

GUARDADORES DE
HECHO

GUARDADORES DE HECHO arts.
237y 238y

263-267 del CC

SITUACION DE PATRIA POTESTAD PRORROGADA O
REHABILITADA Y PRODIGOS:

—

CONTINUARAN HASTA LA REVISION DE LAS MEDIDAS (DT 5.2)







1 |
LA TUTELA Y GUARDA
DE LOS MENORES

Regimenes legales de proteccion del menor

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica supuso una reubicacion de la regulacion del tema de
la minoria de edad, la mayoria de edad y la emancipacién de tal forma que,
tras la reforma, la tutela y guarda de los menores se encuentran previstos
en el titulo IX del libro primero del CC, mientras que el titulo X se destina a
la mayor edad y la emancipacion.

Asi mismo, esta reforma supuso que la figura de la tutela, con su tradicio-
nal connotacién representativa, quede reservada para los menores de edad
que no estén protegidos por medio de la patria potestad, mientras que el
complemento de capacidad requerido por los emancipados para el ejerci-
cio de ciertos actos juridicos sera atendido por un defensor judicial.

Como hemos visto, con la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio,
los diferentes tipos de régimen de proteccion del menor quedan regulados
bajo los preceptos contenidos en el titulo IX del libro primero del Cédigo
Civil (articulos 199 a 238 del Codigo Civil):

e Capitulo I: De la tutela (articulos 199 a 234 del CC).
e Cap. ll: Del defensor judicial del menor (articulos 235 y 236 del CC).
e Cap. lll: De la guarda de hecho del menor (articulos 237 y 238 del CC).

La Ley 8/2021, de 2 de junio, también reformé la Ley de Jurisdiccion Vo-
luntaria dada la necesidad de que no hubiera discrepancia entre los diversos
textos legales. De esta manera se establecié un ajuste entre la LJV y la legis-
lacion civil material en lo que respecta al nombramiento del defensor judicial
de menores o personas con discapacidad. La mentada ley también modifico:

¢ El expediente de nombramiento de tutor.

¢ El expediente de autorizacion o aprobacion judicial de actos de enaje-
nacién o gravamen de bienes pertenecientes a menores.
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1.1. La tutela

Regulacion de la tutela como institucion para la
guarda y proteccion de la persona y de sus bienes

|| ¢Qué podemos entender por tutela?

La tutela, uno de los distintos regimenes legales de guarda y proteccion
legal previstos en el ordenamiento espanol, es aquella institucion que tiene
por objeto la guarda y proteccién de la persona y bienes de aquellos sujetos
senalados legalmente. Habida cuenta que con la reforma de la legislacién
civil y procesal derivada de la publicacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio,
se pretende adaptar nuestro ordenamiento a la Convencién internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006, tratado internacional que en su articulo 12
proclama que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demds en todos los aspectos de la vida, la
tutela, con su tradicional connotacion representativa, queda reservada para
los menores de edad senalando el art. 199 del CC:

«Quedan sujetos a tutela:
1.° Los menores no emancipados en situacion de desamparo.
2.° Los menores no emancipados no sujetos a patria potestad».

|| Generalidades de la institucion tutelar

Senala el articulo 200 del Cédigo Civil que las funciones tutelares cons-
tituyen un deber, estableciendo la premisa de que estas sean ejercidas
Unicamente en beneficio del tutelado, quedando bajo la salvaguarda de la
autoridad judicial.

Dentro de las potestades que el texto legal otorga a la autoridad judicial
a establecer para aquellos casos en los que, el interés del menor tutelado
lo requiera, son las medidas y disposiciones previstas en el articulo 158
del CC:

«El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o
del Ministerio Fiscal, dictara:

1.° Las medidas convenientes para asegurar la prestacién de alimentos
y proveer a las futuras necesidades del hijo, en caso de incumplimiento de
este deber, por sus padres.

2.° Las disposiciones apropiadas a fin de evitar a los hijos perturbacio-
nes danosas en los casos de cambio de titular de la potestad de guarda.

3.° Las medidas necesarias para evitar la sustraccion de los hijos meno-
res por alguno de los progenitores o por terceras personas y, en particular,
las siguientes:
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a) Prohibicion de salida del territorio nacional, salvo autorizacion judicial
previa.

b) Prohibicion de expedicion del pasaporte al menor o retirada del mis-
mo si ya se hubiere expedido.

c) Sometimiento a autorizacion judicial previa de cualquier cambio de
domicilio del menor.

4.° La medida de prohibicion a los progenitores, tutores, a otros pa-
rientes o0 a terceras personas de aproximarse al menor y acercarse a su
domicilio o centro educativo y a otros lugares que frecuente, con respecto
al principio de proporcionalidad.

5.° La medida de prohibicién de comunicacién con el menor, que im-
pedira a los progenitores, tutores, a otros parientes o a terceras personas
establecer contacto escrito, verbal o visual por cualquier medio de co-
municaciéon o medio informético o telemético, con respeto al principio de
proporcionalidad.

6.° La suspension cautelar en el ejercicio de la patria potestad y/o en el
ejercicio de la guarda y custodia, la suspension cautelar del régimen de vi-
sitas y comunicaciones establecidos en resolucion judicial o convenio judi-
cialmente aprobado y, en general, las demas disposiciones que considere
oportunas, a fin de apartar al menor de un peligro o de evitarle perjuicios
en su entorno familiar o frente a terceras personas.

En caso de posible desamparo del menor, el Juzgado comunicaré las
medidas a la Entidad Publica. Todas estas medidas podran adoptarse den-
tro de cualquier proceso judicial o penal o bien en un expediente de ju-
risdiccién voluntaria, en que la autoridad judicial habrd de garantizar la
audiencia de la persona menor de edad, pudiendo el Tribunal ser auxiliado
por personas externas para garantizar que pueda ejercitarse este derecho
por si misman.

A TENER EN CUENTA. Si se tratara de menores que estén bajo la tutela de
una entidad publica, estas medidas solo podran ser acordadas por la autoridad
judicial de oficio o a instancia de dicha entidad, del Ministerio Fiscal o del propio
menor. La entidad publica serd parte en el procedimiento y las medidas acor-
dadas seran comunicadas a esta, que dara traslado de dicha comunicacién al
director del centro residencial o a la familia acogedora.

Por su parte, y en atencién al nombramiento «voluntario» de tutor o dis-
posiciones sobre la tutela, el articulo 201 del Cédigo Civil posibilita que los
progenitores, a través de testamento o documento publico notarial designen
tutor, establezcan 6rganos de fiscalizacion de la tutela, asi como designen a
las personas que hayan de integrarlos u ordenar cualquier otra disposicion
sobre la persona o bienes de sus hijos menores.

A este respecto, es importarte advertir que la referida designacion vincu-
lara a la autoridad judicial al constituir la tutela salvo aquellos supuestos en
los que, en el caso concreto, el interés superior del menor haga aconsejable
y exigible otra cosa, en cuyo caso el juzgador debera justificarlo mediante
resolucién motivada.
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CUESTION

En aquellos supuestos en los que existieren disposiciones de los progenitores
hechos en testamento o documento publico notarial, ;qué ocurrira en caso de
que exista contradiccion entre las disposiciones establecidas por cada uno de
ellos y no fueran compatibles entre si?

El articulo 203 del Cédigo Civil dispone que, en caso de contradiccion, la autori-
dad judicial debera decidir motivadamente segun su criterio lo que considere mas
beneficioso para el interés superior del menor.

Por su parte, si bien es cierto que la falta de patria potestad no anulara aquellas
disposiciones que respecto a la tutela haya adoptado de manera previa el progenitor
al que posteriormente se le haya privado de la patria potestad, si seran nulas, por in-
eficaces, de conformidad con lo previsto en el articulo 204 del Cédigo Civil, aquellas
que este haya adoptado una vez privado de la misma.

Por Gltimo, el articulo 205 del Cédigo Civil indica que, el que disponga de bienes
a titulo gratuito en favor de un menor, podra establecer las reglas de administracion
y disposicion de dichos bienes, designando al efecto a las personas o personas
que hayan de ejercitarlas (correspondiendo al tutor, las funciones no conferidas al
administrador).

En lo que concierne a la constitucion «forzosa» de la tutela, el Cédigo

Civil dispone a este respecto conforme sigue:

e Estardn obligados a promover la constitucion de la tutela, desde el
momento en que conocieran el hecho que la motivare, los parientes
llamados a ella y la persona fisica o juridica bajo cuya guarda se en-
cuentre el menor. Para el caso de que estos no lo hicieren, el articulo
206 del Codigo Civil senala que estos responderan de forma solidaria

de la indemnizacién de los danos y perjuicios causados.

Por su parte, el contenido del articulo 207 del Cédigo Civil, posibilita
que cualquier persona ponga en conocimiento del Ministerio Fiscal o
de la autoridad judicial el hecho determinante de la tutela a fin de que

se dé inicio al expediente para la constitucién de la misma.

¢A través de qué procedimiento se llevara a cabo la constitucion de
la tutela?

Segun el articulo 208 del Codigo Civil, la autoridad judicial constituira la
tutela mediante el expediente de jurisdiccién voluntaria previsto al efecto,
debiendo seguirse pues, los tramites previstos en los articulos 44 y si-
guientes de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, al
ser estos los preceptos que se ocupan del procedimiento de constitucion de
la tutela (en el caso de menores) y la curatela (en el caso de las personas con

discapacidad).

A TENER EN CUENTA. Los articulos reguladores del expediente de jurisdiccion
voluntaria relativos a la tutela, curatela y guarda de hecho en la LJV, también se
han visto modificados por la Ley 8/2021, de 2 de junio, con entrada en vigor el
03/09/2021.
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Por otro lado, y en relacién con las condiciones del ejercicio de la tutela,
los articulos 209 y 210 del CC disponen lo siguiente:

¢ El ejercicio de la tutela se llevara a cabo bajo la vigilancia del Minis-
terio Fiscal, quién actuara de oficio o a instancia de la persona menor
de edad o de cualquier interesado.

¢ Tanto el Ministerio Fiscal como la autoridad judicial podran exigir del
tutor, en cualquier momento, que le informe sobre la situacién del
menor y del estado de la administracién de la tutela.

¢ La autoridad judicial podra establecer, en la resolucion por la que se
constituya la tutela o en otra posterior, las medidas de vigilancia y
control que estime adecuadas.

JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo n.° 66/2023, de 23 de enero,
ECLI:ES:TS:2023:1291

«La sentencia del Pleno, 589/2021, de 8 de septiembre, que aplica por primera vez
en un recurso de casacion el régimen de provision de apoyos judiciales introducido
por la Ley 8/2021 y lleva a cabo una interpretacion de la nueva normativa (FJ 4). En
palabras de la sentencia 589/2021:

“1. De la propia regulacion legal, contenida en los arts. 249 y ss. CC, asi como
del resenado art. 12 de la Convencion, se extraen los elementos caracterizadores
del nuevo régimen legal de provision de apoyos: i) es aplicable a personas mayores
de edad o menores emancipadas que precisen una medida de apoyo para el ade-
cuado efercicio de su capacidad juridica; ii) la finalidad de estas medidas de apoyo
es ‘permitir el desarrollo pleno de su personalidad y su desenvolvimiento juridico en
condiciones de igualdad’y han de estar ‘inspiradas en el respeto a la dignidad de la
persona y en la tutela de sus derechos fundamentales’; iii) las medidas judiciales de
apoyo tienen un caracter subsidiario respecto de las medidas voluntarias de apoyo,
por lo que sdélo se acordaran en defecto o insuficiencia de estas ultimas; iv) no se
precisa ningun previo pronunciamiento sobre la capacidad de la persona; y v) la
provision judicial de apoyos debe ajustarse a los principios de necesidad y propor-
cionalidad, ha de respetar la maxima autonomia de la persona con discapacidad en
el gfercicio de su capacidad juridica y debe atenderse en todo caso a su voluntad,
deseos y preferencias”.

(...)

2. A la hora de llevar a cabo esta labor de juzgar sobre la procedencia de las medi-
das y su contenido, el juez necesariamente ha de tener en cuenta las directrices lega-
les previstas en el art. 268 CC: las medlidas tomadas por el juez en el procedimiento de
provision de apoyos deben responder a las necesidades de la persona que las precise
y ser proporcionadas a esta necesidad, han de respetar “la maxima autonomia de
esta en el ejercicio de su capacidad juridica” y atender “en todo caso a su voluntad,
deseos y preferencias”.

La misma sentencia 589/2021, de 8 de septiembre, advierte que, para proyectar
las resenadas directrices legales del art. 268 CC al caso concreto, hay que evaluar si
las medidas de apoyo acordadas responden a las necesidades de la persona y estan
proporcionadas a esas necesidades; si respetan la maxima autonomia de la persona
interesada en el ejercicio de su capacidad juridica; y si se atiende a su voluntad, de-
seos y preferencias».
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