PERSONAS MAYORES Y
MUJERES EN PRISION

PERMANENTE REVISABLE

— CRONICA DE UN HORIZONTE SOMBRIiO —

José Nufiez Fernandez

oy

COLEX







PERSONAS MAYORES YMUJERES EN
PRISION PERMANENTE REVISABLE
— CRONICA DE UN HORIZONTE SOMBRIO —

José Nuiiez Fernandez

Profesor Titular de Derecho Penal
Acreditado a Catedratico de Universidad
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

COLEX 2025



Este libro se ha realizado en el ambito del proyecto «Identidades colectivas
y justicia penal: un enfoque interdisciplinar» (con referencia PID2022-
1380770B-100), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion dentro
de la convocatoria 2022 de Proyectos de Generacién de Conocimiento.

Copyright © 2025

Queda prohibida, salvo excepcidén prevista en la ley, cualquier forma de reproduccién,
distribucién, comunicacién publica y transformacién de esta obra sin contar con autorizacién
de los titulares de propiedad intelectual. La infraccidén de los derechos mencionados puede
ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual (arts. 270 y sigs. del Codigo Penal).
El Centro Espafiol de Derechos Reprograficos (www.cedro.org) garantiza el respeto de los
citados derechos.

Editorial Colex S.L. vela por la exactitud de los textos legales publicados. No obstante,
advierte que la uUnica normativa oficial se encuentra publicada en el BOE o Boletin
Oficial correspondiente, siendo esta la Unica legalmente vélida, y declinando cualquier
responsabilidad por dafios que puedan causarse debido a inexactitudes e incorrecciones en
los mismos.

Editorial Colex S.L. habilitara a través de la web www.colex.es un servicio online para acceder
a las eventuales correcciones de erratas de cualquier libro perteneciente a nuestra editorial.

© José Nufiez Fernandez

© Editorial Colex, S.L.

Calle Costa Rica, nimero 5, 3.2 B (local comercial)
A Coruiia, 15004, A Coruiia (Galicia)
info@colex.es

www.colex.es

I.S.B.N.: 979-13-7011-202-8
Depésito legal: C 1001-2025
https://doi.org/10.69592/979-13-7011-202-8



A mis padres, Pilar y Manuel, y a mis suegros, Angela
y Manuel, mujeres y hombres mayores, todos ellos
inspiradores ejemplos de larga y entregada vida.






«"Hope" is the thing with feathers
That perches in the soul,

And sings the tune without the words,
And never stops at all,

And sweetest in the gale is heard; And sore must be the storm
That could abash the little bird

That kept so many warm.

| ‘ve heard it in the chillest land,

And on the strangest sea;

Yet, ever, in extremity,

It asked a crumb of mex.

Emily Dickinson, «Poems», 1890.
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NOTA DEL AUTOR Y AGRADECIMIENTOS

Este libro se en marca en el proyecto de investigacion «ldentidades colec-
tivas y justicia penal: un enfoque interdisciplinar» (con referencia PID2022-
1380770B-100), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovaciéon dentro
de la convocatoria 2022 de Proyectos de Generacién de Conocimiento. De
dicho proyecto somos investigadores principales Alicia Gil Gil, Catedratica de
Derecho penal de la UNED, y el que escribe estas lineas. Como siempre, ha
sido un honor y un privilegio trabajar junto a una persona de la valia humana
y profesional de la profesora Gil que ademas es, sin duda, la persona mas
importante en mi vida académica. Ella es quien mas me ha ayudado y de
quien mas he aprendido.

Quiero dar las gracias también a otras companeras del proyecto, en par-
ticular a las profesoras Laura Delgado Carrillo, Puerto Solar Calvo y Cristina
Rodriguez Yagle, todas ellas expertas y comprometidas penitenciaristas, por
sus sabios y siempre desinteresados consejos.

Mi gratitud merece también Conchy Alonso Andrés, directora de publica-
ciones de la editorial juridica Colex, por ser tan simpéatica, tan amable y eficaz
a lo largo de todo el proceso de edicion y publicacion de este libro.

Dentro del proyecto de investigacion antes referenciado hemos querido
analizar, entre otras cuestiones, lo acertado o no de una linea politico crimi-
nal que apuesta por otorgar especial proteccion penal a ciertos colectivos
de personas al considerar que, por compartir determinadas caracteristicas,
son mas vulnerables como victimas de algunos delitos. De este modo se ha
dado respaldo positivo, y de forma especialmente acusada en las Ultimas dos
legislaturas, a una idea de victimidad asi construida. Pero también hemos
pretendido estudiar las incoherencias y competencias entre victimidades a
las que da lugar esta estrategia y es este el ambito concreto en el que se
ubica el presente trabajo.

Los resultados de la aplicacion de la prision permanente revisable en
Espana tras 10 anos de vigencia resultan particularmente adecuados para
realizar este analisis dado que conforman un escenario en el que confluyen
las dos dindmicas descritas.
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Por un lado y, como espero haber sabido demostrar, a través de este cas-
tigo se otorga especial proteccién, sin legitimo fundamento, a determinados
colectivos humanos como son, entre otros, los menores de 16 anos o las
personas ancianas especialmente desvalidas por razén de su senectud y/o
enfermedad cuando son victimas de asesinato. Veremos cémo esta particu-
lar salvaguarda no solo implica una distinta valoracién de la vida humana en
funcién de quien sea su titular que resulta incompatible con nuestro actual
marco axiolégico, sino que se traduce en un trato posiblemente discrimina-
torio de la mujer que incurre en este tipo de ilicitos y deriva, a la postre, en
su sobrerrepresentacién dentro del grupo de personas condenadas a prision
permanente revisable. A ello se anade ademas una actual situacién peniten-
ciaria que coloca a la mujer en una posicion de clara desventaja por el hecho
de serlo. Resulta tristemente paraddjico que todo esto suceda en tiempos de
pretendido afadn feminista el cual se manifiesta en la sobreproteccién de la
mujer como ser esencialmente vulnerable cuando es victima de determina-
dos delitos.

Asimismo, se observa, de un lado, la especial proteccién de las personas
mayores cuando son victimas de asesinato y, de otro, la discriminacion que
sufren precisamente por su senectud en el contexto de la prisién permanente
revisable cuando, tras haber perpetrado ese injusto y haber cumplido un
tiempo de condena, esta debe revisarse en aras de su posible excarcelacion.

Se advierten, por tanto, los dispares e incongruentes resultados a los que
conducen las ultimas tendencias legislativas antes mencionadas, en vir-
tud de las cuales las personas mayores y las mujeres se configuran como
colectivos a la vez victimizados y criminalizados. Resulta especialmente pre-
ocupante que esto suceda en relacion con el castigo mas grave que prevé
nuestro orden punitivo, el cual, por su potencial perpetuidad, deberia estar
imbuido de las maximas garantias. Sin embargo, las circunstancias descritas
no hacen sino disminuir su ya discutida legitimidad.

En Alcobendas, Madrid, a 30 de abril de 2025

El autor
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PROLOGO

EN LAS TRIPAS DE LA PRISION
PERMANENTE REVISABLE

1. La prisidon permanente revisable llegd en el ano 2015 como un terre-
moto a nuestro ordenamiento penal. Como la palabra «terremoto» se puede
utilizar en ocasiones con connotaciones neutras o incluso positivas, conviene
precisar que lo que ha tenido de revolucion lo ha tenido de revolucion antiga-
rantista, quebradora de esa dindmica histérica civilizatoria de supresion de
los castigos corporales, las penas infamantes, la pena de muerte, la cadena
perpetua, las penas permanentes. Se ha recordado con frecuencia: nues-
tra Gltima cadena perpetua, que contenia una presuncion de indulto a los
treinta anos, fue abolida en 1928 para «permitir a la legislacion espanola, tan
calumniosamente tachada de cruel, ocupar puesto de honor entre las mas
humanitarias».

No es de extranar que el gran debate que suscité la nueva pena, consi-
derada ya como indigna hace cien anos, fuera un debate de legitimidad, de
constitucionalidad. Las preguntas eran, en esencia, de inhumanidad, de reso-
cializacion, de determinacion. Por un lado, su decencia, su ausencia de per-
petuidad, se hacia depender de la resocializacion del penado, pero por otro
esta reinsertabilidad se dificultaba con un encierro en todo caso muy prolon-
gado, con la ausencia de toda prevision de estrategias publicas proactivas,
con un juicio al respecto trufado de factores que no dependian del penado.
El panorama de la desesperanza estaba servido: sé que voy a estar mucho
tiempo en la carcel pero no sé cuanto, ni sé bien de qué depende, ni creo que
dependa mucho de mi. La esperanza, esa cosa con plumas que se posa en
el alma, como de la mano de un poema de Emily Dickinson comienza este
excelente libro de José Nunez Fernadndez. Ya saben, ahora con Bob Dylan: el
que no esta ocupado en nacer lo estard en morir...

El debate sobre la justicia esencial de la prisién permanente revisable fue
mdas o menos zanjado por el Tribunal Constitucional en su sentencia STC
169/2021. Determind que en esencia la nueva pena se ajustaba a la Constitu-
ciéon y lo hizo con una argumentacién demasiado obsesionada por la conven-
cionalidad de la misma, por su adecuacién al Convenio Europeo de Derechos
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Humanos en cuanto a la proscripcién de penas inhumanas, lo que sorpren-
dentemente no obsté para que se diera el placet a las revisiones de plazo
superior a los veinticinco anos. Se renuncié en buena parte al estdndar mas
exigente que depara una lectura historica, genética y sistematica de nuestra
Constitucion y que podria haber conducido a la conclusién de que la clave no
es que la pena pueda no ser perpetua, sino precisamente que pueda llegar
a serlo. Su concesion final de que son inconstitucionalmente imprecisos los
criterios para revocar la libertad condicional posterior a una revisién positiva
deja, mdas que alegria, el regusto amargo de la incoherencia. Como son los
mismos criterios que para concederla, ;por qué no se han considerado tam-
bién ahi como insoportablemente inciertos, como pretendia el recurso de
inconstitucionalidad?

2. Pero no es de los problemas de legitimacion de la prision permanente
revisable de lo que trata este libro —al menos no directamente—, problemas
por lo demas ya muy trillados diez anos después, sino de cuestiones harto
practicas y por ello las més relevantes, como son, por una parte, el preciso
y exhaustivo retrato de cuanto y en qué casos se ha aplicado esta pena, v,
por otra, a partir de esa foto, los problemas que su ejecucion va a comportar
singularmente para los ancianos y las ancianas y para las mujeres. Y esta es
su tesis: «la edad avanzada y ser mujer se revelan como factores de riesgo
de discriminacion negativa en el ambito de la imposicién y ejecucion de la
prision permanente revisable».

Antes de tratar de abrir el apetito con algunos de los interesantes argu-
mentos del profesor NUnez para sostener esta discriminacién, no sobra sub-
rayar, al hilo de mis reflexiones iniciales sobre las grietas de esta pena, que el
libro subraya de forma muy cercana, muy carnal —carne de personas ence-
rradas—, muy humana en realidad, algunas de las graves inconsistencias de
este nuevo sistema de punicién. Asi, resulta que la inhumana perpetuidad
de la pena solo se aborta con su suspensién, una libertad condicional que
se va a evaluar de modo central a partir de «sus circunstancias familiares y
sociales», y que ademas requiere de un previo tercer grado que, de nuevo,
va a depender del medio social al que retorne el recluso y los recursos, facili-
dades y dificultades existentes en tal entorno. No hace falta ser un lince para
apreciar la gran rémora que para la concesion de la libertad va a suponer la
ausencia de un entorno social amable de quien como poco lleva veinticinco
anos sin ningln entorno social en libertad.

Y luego estan las realidades normativas que muerden los principios de
culpabilidad y de proporcionalidad. Y es que resulta que en esta rara pena no
cuentan las atenuantes ordinarias, porque es una pena sin cintura, de veinti-
cinco anos fijos —o veintiocho, o treinta, o treinta y cinco— que se convierte
luego en una peculiar medida de seguridad privativa de libertad. Esto hace
que se imponga la misma pena a injustos culpables cuya medicién ética nos
parece muy diferente: esto, y la conformacién del asesinato hiperagravado,
que como ahora subrayaré preocupa mucho al profesor NUnez y que puede
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llevar a la maxima pena a homicidios fuertemente condicionados por la com-
pasion o a homicidios de neonatos por parte de sus madres, casos que histo-
ricamente merecieron un castigo comparativamente benévolo.

3. Son muchas, muy concretas —insisto en el adjetivo— y muy interesan-
tes las aportaciones de este libro.

En relacién con el penado de avanzada edad, en primer lugar, el lector se
va a encontrar, como en los chistes, con una noticia buena y una mala. La
buena noticia ha pasado bastante desapercibida y nos la recuerda el doctor
NuUnez con reiteracion y datos —por cierto: qué gusto da leer a penalistas
que bajan de las nubes y manejan datos—: el severo plazo de revision de
la prisibn permanente revisable tiene una anticipacién notable (de mas de
cinco anos de media en los condenados que pueden optar a ella) debida al
régimen excepcional de adelantamiento de la libertad condicional cuando el
penado ha cumplido la edad de setenta anos. Este régimen tiene dos venta-
jas anadidas que el autor propone exportar al régimen general: la decision
denegatoria es recurrible y la adopta el Juez de Vigilancia Penitenciaria y no
el tribunal que condend hace muchos anos y seguro que ya integrado por
otros magistrados o magistradas. A esta valvula de escape de la dureza de la
prisibn permanente revisable parece que debe sumarsele, advierte el autor,
en el caso de penados extranjeros, el régimen de expulsién, aplicable a su
juicio a la prisién permanente revisable y que posibilita el cese de la prisiéon
cuando se haya ejecutado en la medida «necesaria para asegurar la defensa
del orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norman» (art
89.2 CP). Por cierto, y aunque aqui la imperfeccion abra la puerta al alivio:
como ya vimos con las reformas de los delitos sexuales y con independencia
de la orientacion politica de las mismas, sorprende lo mal que se legisla téc-
nicamente, incluso en las leyes socialmente mas trascendentes. La prision
permanente revisable se incluyé en el Cédigo Penal con gran dispersiéon (una
especie de oscura yincana) y con notorias lagunas.

La mala noticia es que se conceden en general pocas libertades condicio-
nales anticipadas ex mayoria de setenta anos. Senala el profesor Nunez que
ello es el fruto, por una parte, de la infravaloracion de la disminucién de la
peligrosidad criminal que comporta tal edad, y, por otra, tanto de la sobreva-
loracion de algunos de los factores que se ponderan para la decisidon, como
los relativos a los recursos personales y a los vinculos familiares y sociales,
como de la inclusion de algunos factores alegales, como la fraccion de pena
cumplida o la lejania del cumplimiento total de la pena. Si con ello quisie-
ran ponderarse factores de prevencion general, procederia recordar que, a
diferencia de la regulacién de la expulsidén sustitutiva, no hay en la libertad
condicional —ni debe haberla— mencién alguna a consideraciones sobre
necesidades de afirmacién de la vigencia del ordenamiento juridico.

El problema de esta dindmica es, como subraya con sensibilidad el autor,
una concepcién subyacente de que se trata solo de que el penado no fallezca
en la cércel y no, como aconseja el mandato resocializador y la humanidad
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PERSONAS MAYORES Y MUJERES EN PRISION PERMANENTE REVISABLE
— CRONICA DE UN HORIZONTE SOMBRIO —

El presente trabajo se centra en las personas que cumplen o pueden terminar
cumpliendo (algunas condenas no son firmes) prision permanente revisable en
Espana y particularmente en los problemas que se derivan de factores como la
edad avanzada, a los efectos de este andlisis predicable de quien cumple 70 anos,
y el hecho de ser mujer. Para ello se han analizado las sentencias que imponen
este castigo desde que el mismo entré en vigor en virtud de la LO 1/2015, de 30
de marzo, hasta el 31 de diciembre de 2024. Se trata de 133 sentencias agrupa-
das en 60 procedimientos. La muestra poblacional esté integrada por 64 perso-
nas de las que 15 son mujeres y 49 son hombres.

Existe una tendencia politico criminal, particularmente intensa en las Ultimas
legislaturas, consistente en aumentar la proteccién penal de las personas mayo-
res y de las mujeres cuando son victimas de determinados delitos al considerar
que, por razon de su sexo o edad, forman parte de colectivos especialmente vul-
nerables. No obstante, estas circunstancias, la edad avanzada y ser mujer, se
revelan como factores de riesgo de discriminacion negativa en el ambito de la
imposicion y ejecucion de la prision permanente revisable. Si bien esta posible
arbitrariedad es inaceptable para cualquier clase de pena estatal, resulta insopor-
table cuando afecta a un castigo potencialmente perpetuo. Todo ello no hace sino
reducir la ya discutida legitimidad de esta apuesta punitiva.
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