LA ADQUISICION DE LA
NACIONALIDAD ESPANOLA
POR MATRIMONIO

Propuestas de reforma en Espafna desde
la experiencia del Principado de Andorra

(Texto en ESPANOL, CATALAN y FRANCES)

ALFONSO ORTEGA GIMENEZ

COLEX



Disfrute gratuitamente DURANTE UN ANO
de los eBook y audiolibros de las obras de
Editorial Colex™

® Acceda ala pagina web de la editorial www.colex.es

Identifiquese con su usuario y contrasefia. En caso de no
disponer de una cuenta registrese.

® Acceda en el ment de usuario a la pestaia «Mis codigos» e
introduzca el que aparece a continuacién:

RASCAR PARA VISUALIZAR EL CODIGO

® Una vez se valide el cédigo, aparecerd una ventana de
confirmacién y su eBook y audiolibro estara disponible
durante 1 afio desde su activacion en la pestafia
«Mis libros» en el menu de usuario.

* Los audiolibros estan disponibles en las ediciones mas recientes de nuestras
obras. Se excluyen expresamente las colecciones «Cédigos comentados»,
«Biblioteca digital» y los productos de www.vademecumlegal.es.

No se admitira la devolucidn si el codigo promocional ha sido manipulado y/o utilizado.



jGracias por confiar en nosotros!

La obra que acaba de adquirir incluye de forma gratuita la versién
electrénica.

Acceda a nuestra pagina web para aprovechar todas las funcionalidades
de las que dispone en nuestro lector.

Funcionalidades eBook

Acceso desde cualquier Idéntica visualizacién
dispositivo con a la edicion de papel
conexion a internet

A

Navegacion intuitiva Tamaiio del texto adaptable

simencsen: () ) @ @) ©



LA ADQUISICION DE LA
NACIONALIDAD ESPANOLA
POR MATRIMONIO

PROPUESTAS DE REFORMA EN ESPANA
DESDE LA EXPERIENCIA
DEL PRINCIPADO DE ANDORRA

(Texto en ESPANOL, CATALAN y FRANCES)

PUBLICACION REALIZADA EN EL MARCO DE LAS AYUDAS PARA
PROYECTOS DE DIFUSION DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y
LA INNOVACION (cédigo de linea 04-541-4-2025-0033-N) DE LA
UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ DE ELCHE (ALICANTE)-ESPANA.




LA ADQUISICION DE LA
NACIONALIDAD ESPANOLA
POR MATRIMONIO

PROPUESTAS DE REFORMA EN ESPANA
DESDE LA EXPERIENCIA
DEL PRINCIPADO DE ANDORRA

(Texto en ESPANOL, CATALAN y FRANCES)

Alfonso Ortega Giménez

COLEX 2025



Copyright © 2025

Queda prohibida, salvo excepcién prevista en la ley, cualquier
forma de reproduccién, distribucion, comunicaciéon publica y
transformacion de esta obra sin contar con autorizacion de los
titulares de propiedad intelectual. La infraccién de los derechos
mencionados puede ser constitutiva de delito contra la propiedad
intelectual (arts. 270 y sigs. del Codigo Penal). El Centro Espaiol
de Derechos Reprograficos (www.cedro.org) garantiza el respeto
de los citados derechos.

Editorial Colex S.L. vela por la exactitud de los textos legales pu-
blicados. No obstante, advierte que la Unica normativa oficial se
encuentra publicada en el BOE o Boletin Oficial correspondiente,
siendo esta la Unica legalmente valida, y declinando cualquier res-
ponsabilidad por danos que puedan causarse debido a inexactitu-
des e incorrecciones en los mismos.

Editorial Colex S.L. habilitara a través de la web www.colex.es un
servicio online para acceder a las eventuales correcciones de erra-
tas de cualquier libro perteneciente a nuestra editorial.

© Alfonso Ortega Giménez

© Editorial Colex, S.L.

Calle Costa Rica, nimero 5, 3.° B (local comercial)
A Corufia, C.P. 15004

info@colex.es

www.colex.es

1.S.B.N.: 979-13-7011-212-7
Depdsito legal: C 1062-2025
DOI: https://doi.org/10.69592/979-13-7011-212-7



SUMARIO

PRESENTACION

PresentaCion. ...c.covniiii 11

(ESP) LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR MATRIMONIO. PROPUESTAS DE REFORMA EN ESPANA
DESDE LA EXPERIENCIA DEL PRINCIPADO DE ANDORRA

(Pag. 13)

| Plant@amiento. . ...oee e 14

Il. El derecho humano a contraer matrimonio en Espana y
L 012N a1 (o] 1 - NP 16
1. El matrimonio como derecho individual......................... . 16
2. El matrimonio y sus requisitos legales en Espana............. 18
a) CoNSENtIMIENTO. . ouentetei e 19
b) Capacidad........covuiiiiiiiiiii 20
C) FOIMa e e 21
3. Matrimonios MIXTOS. . uveurineiitiei et eeeeas 22

4. Los efectos del matrimonio, la Ley de Extranjeria
y la nacionalidad espanola. Especial atencion a la
adquisicién de la nacionalidad espafnola por matrimonio..... 23

5. Marco normativo en Andorra sobre la nacionalidad.......... 26
5.1. La Constitucion de Andorra de 1993: Principios
Fundamentales sobre la nacionalidad..................... 27

5.2. La Llei Qualificada de Nacionalitat de 1993:
Ejes normativos.......o.ooviiiiiiiiiiiiii 30



SUMARIO

5.3. Principales problemas técnicos de la regulacion....... 33
b.4. Criticas y revision constitucional.......................... . 36
6. Requisitos para la adquisicién de la nacionalidad
F=YaTe (o] 4 =1 F- NP 39
7. Comparativa entre el sistema espanol y el andorrano
en materia de acceso a la nacionalidad......................... . b2
8. Impacto de las normas andorranas en los
MAtriMONIOS MIXTOS. . . cuttinitit et eene 62
9. Propuestas de mejora en Espana basadas en el
sistema juridico andorrano.............coooiiiiiiii 66
I1l. Reflexiones finales........ccoovveiiiiiiiiiiiii 75
IV. Bibliografia consultada...............cocooiiii 79

(CAT) LADQUISICIO DE LA NACIONALITAT ESPANYOLA
PER MATRIMONI. PROPOSTES DE REFORMA A ESPANYA
DES DE LEXPERIENCIA DEL PRINCIPAT D’ANDORRA

(Pag. 85)

I Plantejament.......cooooiiiiiiiiiii 86
Il. El dret huma a contraure matrimoni a Espanya i a Andorra..... 88
1. El matrimoni com a dret individual............................... . 88
2. El matrimoni i els seus requisits legals a Espanya............. 90
a) CONSENTIMENT ce ettt 91

[ IO o - (o] 7 | AN 91

C) PO et 92

3. Matrimonis MIXTOS. . .cueueinititii i, 93

4. Els efectes del matrimoni, la Llei d’Estrangeriaila
nacionalitat espanyola. Especial atencié a I'adquisicio

de la nacionalitat espanyola per matrimoni...................... 93
5. Marc normatiu a Andorra sobre la nacionalitat................. 97
5.1. La Constitucié d’Andorra de 1993: Principis
Fonamentals sobre la Nacionalitat........................ . 97
5.2. La Llei Qualificada de Nacionalitat de 1993:
EiXOS NOrMatiuS. . ovvenieeei e 101
5.3. Principals problemes tecnics de la regulacio.......... 103
5.4. Critiques y revisié constitucional.......................... 106

6. Requisits per a I'adquisicié de la nacionalitat andorrana.... 109



SUMARIO

7. Comparativa entre el sistema espanyol i I'andorra en

matéria d'accés a la nacionalitat.......................o 122
8. Impacte de les normes andorranes en els matrimonis
(1] € (o 1= RPN 131
9. Propostes de millora a Espanya basades en el
sistema juridic andorra............cooiiiiiii 136
1. Reflexions finals......couveeiiii i 144
IV. Bibliografia consultada.................cocoooo 147

(FR) LACQUISITION DE LA NATIONALITE ESPAGNOLE PAR
MARIAGE. PROPOSITIONS DE REFORME EN ESPAGNE SUR
LA BASE DE LEXPERIENCE DE LA PRINCIPAUTE D’ANDORRE

(Pag. 153)

L. APPIOChE. (. v 154
Il. Le droit au mariage en Espagne et en Andorre.................. 157
1. Le mariage en tant que droit individuel.......................... 157
2. Le mariage et ses exigences légales en Espagne............. 159
a) Le consentement. .. .co.ouvuiiiiiiiiiii 159

b) La capacité..........cooviiiiiii 160

C) LS fOrME. c v 161

3. Mariages MiXtes. .......ocovviiviiiiiiiiiiii 161

4. Les effets du mariage, la loi sur les étrangers et la
nationalité espagnole. Une attention particuliére est
accordée a l'acquisition de la nationalité espagnole

PAr MAFAGE: « - v iniiiieiie e 162
5. Cadre réglementaire en Andorre en matiere de
Nationalité...... ..o 166
5.1. La Constitution d’Andorre de 1993: Principes
fondamentaux sur la nationalité......................... . 166

5.2. La loi qualifiée sur la nationalité de 1993: axes
NOMMATITS. et 170

5.3. Principaux probléemes techniques de la régulation... 172

5.4. Critiques et révision constitutionnelle.................... 175

6. Conditions d'acquisition de la nationalité andorrane........ 178
7. Comparaison entre le systéme espagnol et le

systéme andorran en matiere d'accés a la nationalité...... 191

8. Impact des normes andorranes sur les mariages mixtes.... 201



SUMARIO

9. Propositions d’amélioration en Espagne basées sur le

systéme juridique andorran............c.coviiiiiiiiine 206
[l. Réflexions finales..........coooiiiiiiiiiiiiii 214
IV. Bibliographie consultée................ccocoiiii 218

NOTA SOBRE EL AUTOR

NOta SOBre €l QULOL. ... oo e, 223



PRESENTACION

Si bien es cierto que el derecho a contraer matrimonio es un
derecho inherente a la autonomia personal, que se presenta como
una manifestacion fundamental de la autonomia del que debe gozar
todo ser humano, contraer matrimonio se ha convertido, hoy dia,
en ciertos paises, como en Espafa, en una forma de acceso «acele-
rada» a la nacionalidad. El objeto de este trabajo es realizar un ana-
lisis critico pormenorizado de las principales propuestas de reforma
en materia de adquisicién de la nacionalidad espanola por matrimo-
nio en Espana; haciendo una especial consideracion comparativa y
propositiva a la experiencia del Principado de Andorra en materia de
adquisicién de la nacionalidad por matrimonio.

La experiencia juridica andorrana subraya, como veremos, la
importancia de simplificar los requisitos para evitar situaciones que
puedan resultar discriminatorias o desincentivar a solicitantes con
vinculos genuinos con el pais; poniendo de manifiesto la necesidad
de armonizar las legislaciones para prevenir fraudes transnaciona-
les en materia de estado civil y extranjeria. Desde la perspectiva
del Derecho de la nacionalidad, en Espana, varios caminos se vis-
lumbran, que serdn abordados en el presente trabajo; con una idea
clara: la de desincentivar los matrimonios de conveniencia, garanti-
zando que los beneficios derivados de la institucion matrimonial se
otorguen Unicamente en casos donde exista un vinculo auténtico
entre los conyuges.

La adquisicion de la nacionalidad espanola por matrimonio. pro-
puestas de reforma en Espana desde la experiencia del Principado
de Andorra se presenta en tres idiomas: en espanol, en catalan, que
no solo es el idioma oficial en el Principado de Andorra, sino que
también es el principal vehiculo de comunicacion en el gobierno, la
educacion y los medios de comunicacion; y en francés, que tam-
bién se utiliza por la cercania geografica y porque cuentan con una
colonia arraigada en el pais.
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Si bien esta publicacion esté realizada en el marco de las ayudas
para proyectos de difusiéon de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion (cédigo de linea 04-541-4-2025-0033-n) de la Universidad
Miguel Herndndez de Elche (Alicante)-Espana, el origen de este tra-
bajo estd en una estancia de investigacion realizada en la Universi-
tat d’Andorra (UdA) y en el Consell General del Principat d’Andorra,
durante el mes de julio 2024, gracias a una ayuda de investigacion
para la movilidad internacional del PDI y Pl concedida por la Univer-
sidad Miguel Hernandez de Elche (Alicante)-Espana.
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RESUMEN: Si bien es cierto que el derecho a contraer matri-
monio es un derecho inherente a la autonomia personal, que se
presenta como una manifestacion fundamental de la autono-
mia del que debe gozar todo ser humano, contraer matrimonio
se ha convertido, hoy dia, en ciertos paises, como en Espana,
en una forma de acceso «acelerada» a la nacionalidad espa-
nola. El objeto de este trabajo es realizar un anélisis critico por-
menorizado de las principales propuestas de reforma en mate-
ria de adquisicién de la nacionalidad espafnola por matrimonio
en Espana; haciendo una especial consideracion comparativa y
propositiva a la experiencia del Principado de Andorra en mate-
ria de adquisicion de la nacionalidad por matrimonio.

PALABRAS CLAVE: Derecho de la nacionalidad, matrimo-
nio por conveniencia, consentimiento, nulidad, Derecho de la
extranjeria, Principado de Andorra.

ABSTRACT: Although it is true that the right to marry is a right
inherent to personal autonomy, which is presented as a funda-
mental manifestation of the autonomy that every human being
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must enjoy, marrying has become, today, in certain countries, as in
Spain, in a form of «accelerated» access to Spanish nationality. The
purpose of this paper is to carry out a detailed critic analysis of the
main reform proposals regarding the acquisition of Spanish natio-
nality through marriage in Spain; making a special comparative
consideration and propositional to the experience of the Principa-
lity of Andorra in matters of acquisition of nationality by marriage.

KEY WORDS: Nationality law, marriage of convenience, con-
sent, nullity, Immigration law; Andorra.

SUMARIOQO: I. Planteamiento. Il. El derecho humano a con-
traer matrimonio en Espana y en Andorra. 1. El matrimonio
como derecho individual. 2. EI matrimonio y sus requisitos
legales en Espana. 3. Matrimonios mixtos. 4. Los efectos del
matrimonio y el Derecho de la nacionalidad y de la extranjeria.
Especial atencion a la adquisicién de la nacionalidad espanola
por matrimonio. 5. Marco normativo en Andorra sobre la nacio-
nalidad. 5.1. La Constitucion de Andorra de 1993: Principios
Fundamentales sobre la nacionalidad. 5.2. La Llei Qualificada
de Nacionalitat de 1993: Ejes normativos. 5.3. Principales pro-
blemas técnicos de la regulacion. 5.4. Criticas y revision cons-
titucional. 6. Requisitos para la adquisiciéon de la nacionalidad
andorrana. 7. Comparativa entre el sistema espanol y el ando-
rrano en materia de acceso a la nacionalidad. 8. Impacto de las
normas andorranas en los matrimonios mixtos. 9. Propuestas
de mejora en Espana basadas en el sistema juridico andorrano.
Ill. Reflexiones finales. IV. Bibliografia consultada.

. Planteamiento

El ijus comnubi o derecho a contraer matrimonio es un
derecho inherente a la autonomia personal, que se pre-
senta como una manifestacion fundamental de la autono-
mia del que debe gozar todo ser humano'. Este derecho a
la vida privada incide en el ius nubendi e indirectamente lo
incluye porque responde, ademas, a un interés intimo y
privado. La autonomia privada, que tiene una dimensién
individual en la autorregulacion de los intereses perse-
guidos por los contrayentes, se manifiesta, fundamental-

1 Vid. FERNANDEZ SEGADO, F., E/ sistema matrimonial espanol, Madrid,
1992, p. 234.
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mente, en la eleccién del tipo de matrimonio que el indivi-
duo quiera celebrar y en el lugar donde pretenda realizarlo
(= civil o religioso y en Espana o en el extranjero). Este
limite a la vida privada y familiar se enmarca en el &mbito
del articulo 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 19482, La Constitucion Espanola, reconoce
como principio rector el derecho a contraer matrimonio
que toda persona posee en el articulo 32.1.

Tomando en cuenta este derecho privado, la prolifera-
cion de los matrimonios mixtos en Espaha se ha ido
incrementando en la Ultima década; segun el Instituto
Nacional de Estadistica, en el aho 20203, se celebraron un
total de 15.648 matrimonios en los que, al menos, un cén-
yuge era extranjero. En el ano 2021, la DGRN ha revisado
mas de 283 expedientes recurridos por parejas a las que
no se les permitié inscribir su matrimonio celebrado en el
extranjero o que no obtuvieron autorizacion para casarse
al constatarse «datos objetivos» que apuntan a «la ausen-
cia de consentimiento matrimonial». Un repaso al ultimo
boletin mensual de este organismo muestra mas de cin-
cuenta resoluciones en las que se rechazan casos que se
entiende que son «matrimonios simulados», con los que
se busca, fundamentalmente, acelerar la adquisicion de
la nacionalidad espanola, obtener una autorizacién de
residencia o lograr la reagrupacién familiar. En este tipo
de matrimonios ninguno de los contrayentes tiene como
fin dltimo convivir y hacer una vida en comun®. Por ello,

2 Su articulo 16 se proclama: «Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza,
nacionalidad, o religion, a casarse y a fundar una familia; y disfrutaréan
de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucién del matrimonio».

3 Segun los datos que arroja el Instituto Nacional de Estadistica. Dispo-
nible en: https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Es-
tadistica_C&cid=1254736176999&menu=ultiDatos&idp=1254735
573002.

4 Vid., en particular, ARENAS GARCIA, R., «Algunos problemas relativos
al reconocimiento matrimonial en los supuestos internacionales (Ma-
trimonios blancos y matrimonios convenidos en DIPr.)», disponible en
http://adipr.files.wordpress.com/2007/07/matrimonios-convenidos-
1def2.pdf, 2007.


https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176999&menu=ultiDatos&idp=1254735573002
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176999&menu=ultiDatos&idp=1254735573002
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176999&menu=ultiDatos&idp=1254735573002
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176999&menu=ultiDatos&idp=1254735573002
http://adipr.files.wordpress.com/2007/07/matrimonios-
http://adipr.files.wordpress.com/2007/07/matrimonios-convenidos1def2.pdf
http://adipr.files.wordpress.com/2007/07/matrimonios-convenidos1def2.pdf
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resulta «atractivo» para los extranjeros «forzar» dichos
matrimonios para asi poder disfrutar de las mencionadas
ventajas, siendo una forma clara de fraude a las normas
de Extranjeria y de Nacionalidad®.

La simulacién del matrimonio tiene lugar cuando a las
declaraciones formales de los contrayentes de querer con-
traer matrimonio el uno con el otro se superpone un pacto
privado, en cuya virtud ambos excluyen la causa tipica del
negocio matrimonial: que consistente en la instauracion
de una plena comunidad de vida tendencialmente perpe-
tua entre dos personas, asumiendo estas las obligacio-
nes conyugales establecidas en los articulos 67 y 68 del
Cdédigo Civil® (en adelante, CC). Por el acuerdo simulado,
los contrayentes convienen entre si en no adquirir el esta-
tus de conyuge, por lo que habra un supuesto de diver-
gencia consciente entre la voluntad real y la declarada
ante el funcionario autorizante, dando lugar a una falta de
consentimiento, que provocara la nulidad del matrimonio
segun lo establecido en el articulo 45 del CC’.

Il. El derecho humano a contraer
matrimonio en Espana y en Andorra

1. El matrimonio como derecho individual

El jus comnubi o derecho a contraer matrimonio puede
denominarse un acto de libertad personal®, o como dere-
cho natural, propio de todo ser humano; es un derecho

5 Vid., AupiT, B., Droit International privé, Economista, 3.% edicion, Paris,
2000, p. 547.

6 Real Decreto de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Cédigo
Civil. (Gaceta de Madrid num. 206, de 25 de julio de 1889).

7 Vid., en sentido amplio, ORTEGA GIMENEZ, A., «A vueltas con los “ma-
trimonios de conveniencia” en Espana, comentario de las Sentencias
de la Audiencia Provincial de Barcelona de 19 de noviembre de 2019
y 29 de enero de 2020», en Diario LA LEY, nimero 9618, Wolters
Kluwer, Madrid, 22 de abril de 2020, pp. 1-23.

8 Vid. TORRES DEL MORAL, A., Principios de Derecho constitucional espa-
Aol, Vol. |, Madrid, 1988, p. 251.



Si bien es cierto que el derecho a contraer matrimonio es un derecho
inherente a la autonomia personal, que se presenta como una manifesta-
cién fundamental de la autonomia del que debe gozar todo ser humano,
contraer matrimonio se ha convertido, hoy dia, en ciertos paises, como
en Espana, en una forma de acceso «acelerada» a la nacionalidad. El
objeto de este trabajo, que se presenta en tres idiomas (espanol, catalan
y francés) es realizar un analisis critico pormenorizado de las principales
propuestas de reforma en materia de adquisicién de la nacionalidad es-
panola por matrimonio en Espafa; haciendo una especial consideracién
comparativa y propositiva a la experiencia del Principado de Andorra en
materia de adquisicion de la nacionalidad por matrimonio.

La experiencia juridica andorrana subraya, como veremos, la impor-
tancia de simplificar los requisitos para evitar situaciones que puedan
resultar discriminatorias o desincentivar a solicitantes con vinculos ge-
nuinos con el pais; poniendo de manifiesto la necesidad de armonizar las
legislaciones para prevenir fraudes transnacionales en materia de estado
civil y extranjeria. Desde la perspectiva del Derecho de la nacionalidad,
en Espana, varios caminos se vislumbran, que seran abordados en el pre-
sente trabajo; con una idea clara: la de desincentivar los matrimonios de
conveniencia, garantizando que los beneficios derivados de la institucion
matrimonial se otorguen Unicamente en casos donde exista un vinculo
auténtico entre los cényuges.

ALFONSO ORTEGA GIMENEZ

Licenciado en Derecho, Doctor en Derecho y Master en Comer-
cio Internacional por la Universidad de Alicante. Profesor Titu-
lar de Derecho internacional privado en la Universidad Miguel
Hernéndez de Elche. Socio-director de COEX International Tra-
de. Reconocidos dos Sexenios de Investigacion. Doctor Honoris
Causa por la Universidad de San Lorenzo (UNISAL), Universidad
Autonoma San Sebastidn de San Lorenzo-USAS (Paraguay) y
por el Instituto Interamericano de Investigacion y Docencia en
Derechos Humanos (México). Magistrado suplente de la Audiencia Provincial de Castellon.
Director del Observatorio Provincial de la Inmigracion de Alicante. Vicedecano de Grado
en Derecho de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche. Director del Master
Universitario en Abogacia y Procura de la Universidad Miguel Hernandez de Elche. Tiene
reconocidos por la CNEAI tres Sexenios de Investigacion. Ponente habitual en numerosos
cursos organizados en Espana y en el extranjero, y ha participado, como autor, coautor,
director y/o coordinador en méas de 250.

PVP 20,00 €
ISBN: 979-13-7011-212-7

9 791370 " 112127






