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0. 
INTRODUCCIÓN

Las fundaciones y su fiscalidad

El derecho de fundación para fines de interés general aparece recogido en 
el artículo 34 de la Constitución Española, estando la regulación de su ejerci-
cio reservado a la ley en virtud del artículo 53.1 de la Constitución Española.

Por su parte, el art. 2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, conceptúa 
las fundaciones como organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por 
voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio 
a la realización de fines de interés general. Además, establece que las funda-
ciones se regirán:

•	 Por la voluntad de su fundador.

•	 Por sus estatutos.

•	 Por la Ley.

Las fundaciones persiguen fines de interés general, conteniendo el artículo 
3 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, un listado a título de ejemplo, entre 
los que podemos citar los de defensa de los derechos humanos, de asisten-
cia social e inclusión social, educativos, culturales, deportivos, fomento de la 
tolerancia, etc. Además, la finalidad fundacional debe beneficiar a colectivi-
dades genéricas de personas.

El art. 4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones establece 
que la fundación va a tener la consideración de persona jurídica desde el 
mismo momento de la inscripción de la escritura pública de su constitución 
en el Registro de Fundaciones. 

Las fundaciones cuentan con 3 principios de actuación regulados en el 
artículo 23 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, que las obligan a:

•	 Destinar efectivamente el patrimonio y sus rentas a sus fines funda-
cionales.

•	 Dar información suficiente de sus fines y actividades para que sean 
conocidos por sus eventuales beneficiarios y demás interesados.

•	 Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminación en la deter-
minación de sus beneficiarios.
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FISCALIDAD DE LAS FUNDACIONES

Para conocer el régimen fiscal de las fundaciones hay que acudir a la ley 
reguladora de cada impuesto, y a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de ré-
gimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al 
mecenazgo, que regula su régimen fiscal especial, que contiene buena parte 
de los beneficios y especialidades que pueden aplicar las fundaciones y que 
les suponen determinadas ventajas fiscales.

Esta ley, además de regular el régimen fiscal propio de las entidades sin 
fines lucrativos (entre las que se incluyen las fundaciones), también persigue 
establecer un conjunto de incentivos que son aplicables a la actividad de 
mecenazgo, entendiendo por mecenazgo la participación privada en la reali-
zación de actividades de interés general.

Con relación a la aplicación de esta ley conviene destacar las siguientes 
reglas:

•	 Se aplicarán las normas tributarias generales en lo no previsto por la 
Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

•	 Lo regulado en ella se entenderá sin perjuicio:

	» De los regímenes tributarios forales de Concierto y Convenio Eco-
nómico en vigor, respectivamente, en los territorios Históricos del 
País Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.

	» De lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales que 
hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno.

•	 El régimen fiscal especial que contempla es voluntario.
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1. 
LAS FUNDACIONES

1.1. Concepto y naturaleza

Fundaciones: concepto, régimen legal, 
constitución y patrimonio

El art. 34 de la Constitución española (CE) reconoce el derecho de funda-
ción para fines de interés general, con arreglo a la ley. Por su parte, el apar-
tado 1 del art. 53 de la CE reserva a la ley la regulación del ejercicio de los 
derechos y libertades reconocidos en el capítulo segundo del título I, entre 
los que se encuentra el de fundación.

El art. 2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, conceptúa las fundaciones 
como organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus 
creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realización 
de fines de interés general. El art. 4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, 
de Fundaciones, establece que la fundación va a tener la consideración de 
persona jurídica desde el mismo momento de la inscripción de la escritura 
pública de su constitución en el Registro de Fundaciones. 

A TENER EN CUENTA. La inscripción solo podrá ser negada cuando la escritu-
ra de constitución no se ajuste a las prescripciones de la ley.
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FISCALIDAD DE LAS FUNDACIONES

1.2. Fines y beneficiarios

Los fines que deben perseguir las fundaciones han de ser de interés general, 
como pueden ser los de defensa de los derechos humanos, las víctimas de terro-
rismo y actos violentos, asistencia social, etc. En cualquier caso, su finalidad debe 
beneficiar a colectividades genéricas de personas, en ningún caso se podrán 
constituir fundaciones con la finalidad principal de destinar sus prestaciones al 
fundador o a los patronos, a sus cónyuges o personas ligadas con análoga rela-
ción de afectividad, o a sus parientes hasta el cuarto grado inclusive, así como a 
personas jurídicas singularizadas que no persigan fines de interés general.

Régimen legal de las fundaciones
La regulación principal de las fundaciones en nuestro ordenamiento jurídi-

co se encuentra en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, que aclara y unifica 
las reglas sobre fundaciones —normas preexistentes que estaban sistemati-
zadas de forma confusa y dispersa— persiguiendo tres objetivos principales:

•	 Reducir la intervención del gobierno en la operativa de las fundaciones.

•	 Facilitar los procesos administrativos, especialmente en temas eco-
nómicos.

•	 Promover y fortalecer la actividad de las fundaciones.

La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, contiene preceptos reguladores de 
las fundaciones de competencia estatal junto a otros dirigidos a todas las 
fundaciones. Siendo necesario establecer una delimitación precisa de los 
distintos tipos de normas, la disposición final primera enumera los preceptos 
que son de aplicación a todas las fundaciones, sean estatales o autonómicas, 
señalando al respecto:

«1. Los artículos 2, 3.1, 2 y 3; 4; 14; 31 y 34.1 constituyen las condicio-
nes básicas para el ejercicio del derecho de fundación reconocido en el 
artículo 34, en relación con el 53, de la Constitución, y son de aplicación 
general al amparo de lo previsto en el artículo 149.1.1.ª de la Constitución.

2. a) Los artículos 6, 7 y 37.4 son de aplicación general al amparo de lo 
previsto en el artículo 149.1.1.ª y 8.ª de la Constitución.

b) Los artículos 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 17.1 y 2, 18.1.2. y 4, 19.1, 22,1 y 
2, excepto el último inciso 29.1, 2, 3 y 5, 30.1, 3 y 4, 32, 32 bis y 42 consti-
tuyen legislación civil y son de aplicación general al amparo de lo previsto 
en el artículo 149.1.8.ª de la Constitución, sin perjuicio de la aplicabilidad 
preferente del Derecho Civil Foral o Especial, allí donde exista.

3. Los artículos 17.3; 18.3; 21.3, segundo párrafo; 22.2, último inciso, 
35.2y 43, constituyen legislación procesal, y son de aplicación general al 
amparo del artículo 149.1.6.ª de la Constitución.

4. Los restantes preceptos de la Ley serán de aplicación a las fundacio-
nes de competencia estatal».

En esta exposición nos centraremos en la regulación de las fundaciones 
de competencia estatal, sin perjuicio de que en un epígrafe posterior haga-
mos un breve análisis de la regulación autonómica.
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1. LAS FUNDACIONES

1.3. Su constitución

¿Cómo se constituye una fundación?

La creación de fundaciones en España se regula en los artículos 8 a 13 de 
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

Sujetos capacitados

Según el art. 8 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, tienen capacidad 
para crear una fundación:

•	 Las personas físicas que pueden disponer gratuitamente, ya sea por 
acto inter vivos o mortis causa, de los bienes y derechos en que con-
sista la dotación.

•	 Las personas jurídicas privadas de índole asociativa, que requerirán el 
acuerdo expreso del órgano competente para disponer gratuitamente de 
sus bienes de conformidad con la normativa que le resulte de aplicación.

•	 Las personas jurídicas privadas de índole institucional deberán contar 
con el acuerdo de su órgano rector.

•	 Las personas jurídico-públicas pueden crear fundaciones, a menos 
que sus propias leyes lo impidan.

Modalidades de constitución

La fundación puede constituirse de dos formas, de conformidad con lo 
dispuesto en el art. 9 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre:

•	 Inter vivos: durante la vida del fundador, por medio de un documento 
oficial (escritura pública).

•	 Mortis causa: a través de un testamento después de la muerte del 
fundador, siguiendo las mismas normas del documento oficial.

CUESTIÓN

¿Qué sucede si el testamento no cumple con los requisitos de la escritura 
fundacional?

El artículo 9.4 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, establece que para la 
constitución por acto mortis causa, el testamento ha de cumplir los requisitos de la 
escritura fundacional. En los casos en que no se cumpla esta condición, sino que 
el testamento tan solo recoja la voluntad del causante de crear la fundación y los 
bienes y derechos que destina a este fin, será el albacea testamentario y, en su de-
fecto, los herederos testamentarios, los que otorgarán escritura pública en la que se 
contengan los demás requisitos. En caso de que éstos no existieran o incumplieran 
esta obligación se otorgará por el protectorado, previa autorización judicial.

Escritura fundacional

El art. 10 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, determina el contenido 
mínimo de la escritura de constitución, en la que deberán constar:

•	 Los datos del fundador: nombre, edad, nacionalidad, etc.
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•	 La intención de crear la fundación.

•	 La dotación, su valoración y la forma y realidad de su aportación.

•	 Los estatutos de la fundación.

•	 Información sobre quienes formarán el patronato (órgano que dirige 
la fundación).

Estatutos de la fundación

En cuanto al contenido de los estatutos, el art. 11 de la Ley 50/2002, de 
26 de diciembre, recoge un listado no exhaustivo de menciones a incluir:

•	 Nombre y fines de la fundación.

•	 Domicilio y zona de actuación.

•	 Gestión de los recursos y determinación de los beneficiarios.

•	 Composición y funcionamiento del patronato.

En caso de que alguna de las disposiciones de los estatutos sea contraria 
a la ley se tendrá por no puesta y, en caso de que afecte a la validez cons-
titutiva de la fundación, no procederá la inscripción de la fundación en el 
correspondiente Registro de Fundaciones.

Dotación

Para la constitución de la fundación será precisa la aportación a esta de 
una dotación compuesta por bienes y derechos en cantidad suficiente para 
el cumplimiento de los fines fundacionales. Según el apartado 1 del art. 12 
de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, se presumirá suficiente la dotación 
cuando su valor económico alcance los 30.000 euros (si la dotación es in-
ferior, el fundador debe justificar su adecuación mediante un programa de 
actuación y un estudio económico).

Para las aportaciones dinerarias, la ley permite que se efectúe de mane-
ra sucesiva con un desembolso inicial de al menos el 25 % de la dotación, 
desembolsando el resto en un plazo máximo de cinco años desde el otorga-
miento de la escritura pública de constitución. Por su parte, las aportaciones 
no dinerarias deberán ir tasadas por un experto independiente. También se 
aceptan compromisos de aportaciones de terceros siempre que consten en 
títulos ejecutivos. Una vez constituida la fundación y durante su existencia, 
podrán seguir dotándose bienes y derechos.

Tanto en la aportación dineraria como no dineraria deberá acreditarse o 
garantizarse la realidad ante el notario autorizante, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan.

A TENER EN CUENTA. No se considerará dotación el mero propósito de recau-
dar donativos.

La ley establece que también forman parte de la dotación las aportaciones 
de bienes y derechos de contenido patrimonial que se realicen durante la 
existencia de la fundación por el fundador o por terceras personas, o que se 
afecten por el patronato, con carácter permanente, a los fines fundacionales.
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FISCALIDAD DE LAS FUNDACIONES
PASO A PASO

En esta guía nos adentramos, paso a paso, en el estudio de las fundaciones y su régimen fiscal, 
prestando especial atención no solo a la propia Ley de Fundaciones sino también a la Ley 49/2002, y a 
las especialidades que se incluyen en las leyes reguladoras de determinados impuestos. Así, se analizan 
las distintas ventajas que se regulan no sólo en el IS, sino también en el IVA, en el ITPyAJD y en distintos 
tributos locales como el IAE, el IBI o el IIVTNU.

Además, se examinan los beneficios fiscales que se contemplan en nuestra normativa para las 
aportaciones a estas entidades, tanto en el IRPF, como en el IS o en el IRNR entre otros.

La obra finaliza con una anexo de casos prácticos de interés en la materia.
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