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Justificacion

La presencia creciente de poblacién musulmana en Espana ha planteado
nuevos desafios en el &mbito educativo, especialmente en lo relativo al reco-
nocimiento efectivo de los derechos fundamentales vinculados a la libertad
religiosa y la igualdad de trato. La Ensenanza Religiosa Islamica (ERI) consti-
tuye una manifestacién concreta de estos derechos en el entorno escolar, y
su implantacion progresiva en los centros publicos ha generado debates de
gran relevancia juridica, pedagdgica y sociopolitica.

En este contexto, el presente libro responde a una necesidad tanto acadé-
mica como social. Desde el punto de vista cientifico, se advierte una caren-
cia notable de estudios integrales que aborden el fenbmeno de la ERI de
manera transversal, combinando andlisis normativo, histérico e institucional.
La mayoria de las investigaciones existentes se han centrado en aspectos
parciales o localizados, sin ofrecer una visién de conjunto que permita com-
prender la complejidad del proceso ni sus implicaciones estructurales.

Desde el plano social, esta obra busca contribuir al fortalecimiento de un
modelo educativo plural e inclusivo, que garantice la igualdad real de opor-
tunidades para todo el alumnado, sin discriminaciéon por motivos religiosos.
Asimismo, se pretende aportar evidencia rigurosa que facilite el diseno de
politicas publicas mas justas, respetuosas con la diversidad cultural y alinea-
das con los principios constitucionales y democréticos.

Objetivos del libro

El presente libro tiene como propésito principal analizar en profundidad
el proceso de implantacién de la Ensefanza Religiosa Islamica (ERI) en el
sistema educativo publico espanol, atendiendo a sus fundamentos juridicos,
su evolucion histérica y los desafios actuales para la equidad religiosa. En
concreto, se plantean los siguientes objetivos:

1. Documentar de forma sistematica el recorrido histérico de la ERI en
Espana desde sus origenes hasta su consolidacién como asignatura
optativa en el ambito escolar publico.

2. Examinar el marco juridico que sustenta la presencia de la ERI en el
sistema educativo, con especial atencion al Acuerdo de Cooperacién
entre el Estado y la Comision Isldmica de Espana (1992), la legisla-
cién educativa vigente y la jurisprudencia relevante a nivel nacional e
internacional.
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3. Analizar el papel de las comunidades musulmanas y de la Comisién
IsldAmica de Espana en la promocion, gestion y consolidacién de la
ERI, asi como las transformaciones institucionales que han facilitado
su desarrollo.

4. Explorar las tensiones politicas, sociales y administrativas que han
acompanado la evolucion de la ERI, contextualizdndolas en el marco
de los debates sobre la laicidad, la libertad religiosa y el pluralismo en
la escuela publica.

5. Identificar los principales retos y oportunidades que enfrenta actual-
mente la ERI en relacién con la calidad educativa, la formacién
docente, la elaboracion curricular, la equidad territorial y la integra-
cién intercultural.

6. Proponer orientaciones y lineas de mejora que contribuyan a forta-
lecer un modelo educativo inclusivo y respetuoso con la diversidad
religiosa, en consonancia con los principios constitucionales y los
estadndares internacionales de derechos humanos.

Metodologia utilizada

Este estudio se fundamenta en una metodologia cualitativa de carac-
ter histérico-documental y normativo, que combina diversas estrategias de
andlisis:

— Analisis historico: reconstruccion cronolégica del proceso de
implantaciéon de la ERI en Espana, identificando etapas clave, acto-
res implicados y cambios estructurales en el marco institucional y
social.

— Andlisis documental: revisién exhaustiva de fuentes primarias (tex-
tos legales, acuerdos, informes administrativos, materiales curricu-
lares, comunicaciones oficiales de la Comisién Isldmica de Espana) y
secundarias (articulos cientificos, tesis, estudios sectoriales, prensa
especializada).

— Analisis normativo y juridico: estudio sistematico del marco legal
vigente, con especial atencién al articulo 27 de la Constitucion Espa-
nola, la Ley Orgénica de Libertad Religiosa, el Acuerdo de Coopera-
ciéon entre el Estado y la CIE (1992) y la legislacion educativa desde
1980 hasta la actualidad. Se incorpora también jurisprudencia rele-
vante del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos.

Este enfoque integral permite una aproximacién rigurosa, contextuali-
zada vy critica al fenédmeno de la ERI, con el objetivo de generar conoci-
miento soélido y util tanto para la comunidad académica como para los res-
ponsables de politicas educativas.
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Antecedentes

La ensenanza de la religion confesional (ERC) en los centros educativos
publicos espanoles ha sido histéricamente objeto de controversia, care-
ciendo de un consenso duradero entre las principales fuerzas politicas del
pais. Durante el franquismo, la ensenanza de la religién catolica era obliga-
toria en todos los niveles educativos y constituia la Unica opcion posible, sin
reconocimiento institucional para otras confesiones.

Con la llegada de la democracia y la redaccién de la Constitucion Espa-
nola, se intenté establecer un equilibrio en el articulo 27, que consagra tanto
el derecho a la educacién como la libertad de ensefanza. Sin embargo, estos
principios han sido recurrentemente instrumentalizados en los debates sobre
politica educativa, utilizados por los partidos —especialmente los mayorita-
rios— como herramientas retéricas en campanas electorales o como justifi-
cacion para sucesivas reformas legislativas.

Esta instrumentalizacién ha generado una notable inestabilidad en el sis-
tema educativo espanol. Desde 1979, se han promulgado ocho leyes educa-
tivas (LOECE, 1980; LODE, 1985; LOGSE, 1990; LOPEG, 1995; LOCE, 2002;
LOE, 2006; LOMCE, 2013; y LOMLOE, 2020), cada una reflejo de la alternan-
cia politica y sus respectivas agendas ideolégicas. Las ultimas reformas, en
particular, han suscitado intensos debates sobre la presencia de la ERC en
el curriculo escolar, llegando incluso a proponerse su exclusién del horario
lectivo.

A pesar del ruido mediatico y politico, la ERC y la escuela concertada
siguen siendo ampliamente demandadas por la ciudadania. Ademas, la ense-
nanza confesional de la religion en centros publicos es una practica comun
en muchos paises europeos. Conviene recordar que la ERC es un derecho
garantizado por la Constitucién Espanola (art. 27), por la Ley Organica de
Libertad Religiosa (LOLR) y respaldado por una consolidada jurisprudencia
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

En lo que respecta a la Ensenanza Religiosa Isldmica, Espana se sitlla como
uno de los paises pioneros en Europa en su incorporacion al sistema educa-
tivo publico. Ello fue posible gracias al Acuerdo de Cooperacion firmado en
1992 entre el Estado espanol y la Comisién Islamica de Espana (CIE), cuyo
articulo 10 establecié el marco juridico para su implantacién como asigna-
tura optativa. No obstante, la materializaciéon efectiva de este derecho solo
experimentd un desarrollo notable a partir de la segunda década del siglo
XXI, como resultado de transformaciones estructurales en el seno de la CIE y
del contexto social y politico que favorecié su implementacion.






CAPITULO 1

RECORRIDO HI$T(')RICO DE
LA IMPLANTACION DE LA ERI
(FUNDAMENTOS JURIDICOS)

1. Introduccion. 2. Organizacion de los musulmanes en Espaina. 3. Declara-
cién de notorio arraigo. 4. Los acuerdos de cooperacion con el Estado (LOLR)
y su naturaleza juridica. 5. Acuerdos Estado-CIE. 6. Disposiciones legales
aprobadas para la aplicaciéon de los Acuerdos. 7. La Fundacién Pluralismo y
Convivencia. 8. Consideraciones finales.

1. Introduccion

Hasta la promulgacién de la Constituciéon Espanola de 1978, Espana se
configuraba como un Estado confesional, en el que la Iglesia Catélica ocu-
paba una posicion privilegiada y exclusiva en el dmbito educativo, siendo
la Unica confesién religiosa con presencia legal y curricular en los centros
escolares. Con la aprobacién de la Carta Magna vy, posteriormente, de la Ley
Orgénica de Libertad Religiosa (LOLR) en 1980, se sentaron las bases juri-
dicas para la progresiva apertura del sistema educativo a otras confesiones
religiosas, bajo ciertas condiciones.

Entre estas condiciones, se exigia que la confesion religiosa fuera decla-
rada de notorio arraigo y que hubiera suscrito un Acuerdo de Coopera-
ciéon con el Estado que incluyera expresamente la posibilidad de impartir
ensenanza religiosa en los centros educativos publicos. El Acuerdo de Coo-
peracién entre el Estado Espanol y la Comisién Isldamica de Espana (CIE),
firmado en 1992, respondié a ese marco legal, abriendo asi la via para que
las familias musulmanas y el alumnado mayor de edad pudieran ejercer
su derecho a recibir Ensenanza Religiosa Isldamica (ERI) en condiciones de
igualdad.
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Sin embargo, alcanzar este reconocimiento supuso un complejo proceso
de transformacion y consolidaciéon institucional dentro de la comunidad
musulmana en Espana. Esta reorganizaciéon, que incluyé tensiones internas
y desacuerdos entre sectores diversos de la comunidad, fue necesaria para
cumplir con los requisitos establecidos por el Estado, entre ellos la crea-
cion de una entidad Unica de interlocucién: la Comision Isldmica de Espana.
Esta institucion seria la encargada de negociar y supervisar la aplicacion del
Acuerdo, especialmente en lo relativo al articulo 10, que reconoce expresa-
mente el derecho a la ensefianza de la ERI.

Este capitulo se estructura en torno a varios ejes. En primer lugar, se
expone la evolucion histérica y organizativa de la poblacion musulmana en
Espana, incluyendo el proceso de inscripcion de comunidades religiosas en el
Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia. Posteriormente,
se aborda el reconocimiento del notorio arraigo y la firma de los Acuerdos de
Cooperacién, asi como su naturaleza juridica. A continuacion, se analizan las
disposiciones normativas aprobadas para hacer operativos dichos acuerdos,
con especial énfasis en el ambito educativo.

Finalmente, se examina la creacién y el papel de la Fundacién Pluralismo
y Convivencia, entidad promovida por el Gobierno de Espana para apoyar el
ejercicio efectivo de la libertad religiosa y canalizar la financiacion publica a
las confesiones minoritarias. Esta institucién ha desempenado un papel cru-
cial en el fortalecimiento de la estructura organizativa de la confesiéon musul-
mana y en la elaboracién de recursos pedagoégicos que han contribuido a la
consolidacion de la ERI en el sistema educativo espanol.

2. Organizacion de los musulmanes en Espana

En este apartado se analiza la evolucién histérica y organizativa de la
poblacién musulmana en Espana, desde los primeros asentamientos con-
temporaneos hasta la configuracion institucional actual. Se parte del estudio
de los origenes de las comunidades musulmanas en territorio espanol y de
su desarrollo demogréafico progresivo, que ha llevado a que, seglin estima-
ciones recientes del Observatorio Andalusi’, el nUmero de personas musul-
manas residentes en Espana supere los dos millones.

Asimismo, se examina la evolucién de los modelos organizativos de estas
comunidades, desde las asociaciones locales y federaciones iniciales hasta
la constitucion de un érgano de representacién unico: la Comisién Islamica
de Espana (CIE). Este recorrido permite comprender tanto los retos inter-
nos de articulacién institucional como las dindmicas de interlocucién con el
Estado espanol en el marco del ejercicio del derecho a la libertad religiosa.

1. Informe anual del Observatorio Andalusi correspondiente al ano 2022. http://observatorio.
hispanomuslim.es/estademograf.pdf
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2.1. La poblacion musulmana en Espana

Como ya sabemos, el islam es una religion milenaria con presencia, mas o
menos notoria, en casi todos los paises del mundo. En Espaia, la presencia
isldmica se remonta al siglo VIII, con la llegada de los primeros musulmanes
procedentes del norte de Africa, dejando tras de si un valiosisimo legado que
ha contribuido de manera sustancial al desarrollo y prosperidad de la socie-
dad espanola y de la civilizacion en general.

La presencia musulmana no es, pues, un fendmeno reciente?, sino que
se remonta al ano 711 d.C. con la llegada de los primeros musulmanes a la
peninsula ibérica y, en mayor o menor medida, ha seguido presente hasta
nuestros dias®. Las consecuencias de la presencia isldamica en Espafa, fue
una enorme influencia histérica y cultural que fue determinante en el poste-
rior renacimiento europeo®.

Sobre esta influencia islamica, se afirma en numerosos trabajos que fue un
ejemplo de libertad y tolerancia religiosa donde florecieron las culturas, arabe,
cristiana y judia consiguiendo el mayor esplendor de toda su historia que con-
virtio a la Espana musulmana en el centro cultural del mundo conocido®.

Uno de los enclaves mas estables de la poblacién musulmana en el Estado
espanol, fueron las ciudades de Ceuta y Melilla que siguieron siendo espafnolas
después de la descolonizacion del norte de Marruecos®. En el resto del territo-

2. Numerosos trabajos sefalan el ano 711 d.C. como el inicio de la presencia musulmana
en la peninsula ibérica. Para profundizar en este asunto recomendamos GONZALEZ FERRIN,
Emilio Historia general de Al Andalus, Almuzara, 2016; véase también LOPEZ GARCiA, Ber-
nabé y BRAvo L6PEz, Fernando, /ntroduccion a la historia del mundo isldamico. Editorial
Universidad Auténoma de Madrid, 2011, 256 pags.

3. MANTECON SANCHO, Joaquin. «La presencia musulmana en Espafa: aspectos sociold-
gicos». Jornadas sobre «El Islam de la inmigracion: aspectos juridicos y sociologicos»,
Céceres. 2006.

4. GIL CUADRADO, Luis Tedfilo «La influencia musulmana en la cultura hispano-cristiana
medieval»., en Anaquel de Estudios Arabes, vol. 13(2002), pags. 37-65. El autor profundiza
en las distintas influencias que ha ejercido la presencia islamica en Espana. Léase también
VERNET GINES, Juan, Lo que Europa debe al Islam de Espana, Barcelona, Acantilado, 2006;
y del mismo autor «El legado del Islam en Espana», en Al-Andalus: las artes islamicas en
Espana | coord. por Jerrilynn Dodds, 1992, pags. 173-188.

b. MIRA SALAMA, Clara Y MARTIN GIL-PARRA, Matias «Acuerdos de cooperacion en materia
religiosa de 1992 entre el estado espanol y las confesiones minoritarias», en Anales de
Derecho, Universidad de Murcia n.° 15, 1997, pags. 221-258.

6. TARRES y RosON sefalan el origen de las primeras asociaciones de musulmanes en estas
dos ciudades espafiolas enclavadas en el norte de Africa: «Esto supone que los habitantes
de las zonas cercanas, que ya ejercian una intensa actividad comercial en estas ciuda-
des, comiencen a establecerse en ellas y, en consecuencia, a organizarse. Estas primeras
asociaciones de comerciantes (de musulmanes en Espana), constituidas en Ceuta y en
Melilla, se unen para velar por sus intereses y satisfacer sus necesidades en &mbitos como
el social o el religioso, entre otros. En este sentido cabe senalar, por ejemplo, la creacion
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rio espanol, en la década de los 40, se tiene constancia de la llegada de jovenes
inmigrantes de oriente medio, especialmente de Siria, para seguir sus estu-
dios. La inmigracién continud, de forma contenida, en los siguientes decenios.

Hay que destacar la aparicién, en los anos 70, de pequenas organizacio-
nes de espanoles conversos al islam sobre todo en Andalucia, que posterior-
mente formarian la Federacion Espanola de Entidades Religiosas Isldmicas
(FEERI), una de las dos federaciones firmantes del Acuerdo de Cooperacién
del Estado espanol en 19927,

Parte de la poblacion actual procede de la inmigracion que empezo en el
siglo XX, y que, hoy en dia, ha dado lugar a un «macroproceso en el que el islam
inmigrado se convierte progresivamente en el islam instalado»®. Fue a partir de
los anos ochenta del siglo pasado, cuando el flujo de inmigrantes hacia nuestro
pais comenzo6 a tomar fuerza. Esta fecha es realmente tardia si la comparamos
con otros paises europeos (Francia, Reino Unido, Alemania, entre otros), que
llevaban ya varias décadas siendo paises receptores de inmigracion®. El bien-
estar econdmico de los anos 90 propicié nuevas oleadas de extranjeros que
profesaban la religion musulmana, provenientes, sobre todo, de Marruecos y
Pakistan'®. Poco a poco, y sobre todo a partir del afro 2000 aproximadamente,
fruto del auge de la economia espanola que demandaba cada vez mas mano
de obra, el grueso de inmigrantes comenzé a tomar mayor peso.

Segun un informe del Observatorio Andalusi, hacia Espana, han ido inmi-
grando, desde los anos 40, personas que han adquirido la nacionalidad espa-
nola, teniendo ya bisnietos en la actualidad; también desde finales de los
anos 60 otros ciudadanos espanoles naturales comienzan a buscar entre
diversas convicciones su realizacién personal, produciéndose asi un cierto
goteo de personas que abrazan el islam. De este modo destacan los siguien-
tes grupos de musulmanes nacionales: naturales; nacionalizados; ceuties y
melillenses y descendientes naturales™.

en la década de los anos setenta del siglo XIX de un oratorio en el barrio del Mantelete de
Melilla, en el que se realizaban tanto las oraciones diarias como los rituales funerarios de
los musulmanes de la ciudad», en TARRES, Sol y RosON, Javier. «; Musulmanes o inmigran-
tes? La institucionalizacion del islam en Espana» (1860-1992), en Revista C/IDOB d’afers
internacionals, n.° 115, 2017, pag. 168.

7. MANTECON SANCHO, Joaquin. En «El Islam en Espana». Conciencia y Libertad. 13 (2001),
pags. 57-89.
8. JIMENEZ-AYBAR, Ivan. «El islam institucional en Espana. Aspectos institucionales de su

estatuto juridico». en Navarra Grafica Ediciones, Pamplona, 2004, pag. 28.

9. HERRERO SoTO, Omayra: La comunidad musulmana espanola en la actualidad: aspectos
religiosos y juridicos. bibliografia comentada. AWRAQ, XXV (2008), pag. 208.

10. LLAQUET DE ENTRAMBASAGUAS, José Luis. «El reconocimiento juridico del Islam contem-
poraneo en Espana». en Revista General de Derecho Candnico y Eclesiastico del Estado 43
(2017), pag. 5.

11.  Informe del Observatorio andalusi del aho 2022, publicado en https://ucide.org/wp-content/
uploads/2023/12/ia2022.pdf
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Este mismo organismo, en un informe publicado en 2024, establece el total
de poblacion musulmana en 2.412.344", de ellos, 1.085.593 son de naciona-
lidad espanola, del resto, destacan los marroquies, los pakistanies, senega-
leses y argelinos como nacionalidades mas numerosas. Por su implantacion
geografica, el asentamiento de los conciudadanos musulmanes es mayor en
la mitad sureste del pais destacando en nimero las Comunidades Auténo-
mas de Andalucia, Cataluna, Madrid y Valenciana, seguidas de Murcia, y en
porcentaje las de Ceuta y Melilla; teniendo menor presencia en el cuadrante
noroeste peninsular. Por provincias, destacarian Barcelona y Madrid, segui-
das de Murcia, y en porcentaje Ceuta y Melilla. A continuacién, pasaremos
a examinar la creacion e inscripcion de las primeras comunidades islamicas
espanolas en el registro de entidades religiosas del Ministerio de Justicia.

2.2. Las primeras comunidades islamicas en el RER

En este apartado abordaremos la aparicién de las primeras comunidades
islamicas en el territorio nacional y su progresiva inscripcién en el Registro
de Entidades Religiosas que, en un primer, momento dependia del Ministerio
de Justicia.

A partir de la conquista de Granada por parte de los Reyes Catélicos en
1492, se da por finalizada la época del pluralismo religioso en Espana; la Unica
religion reconocida era la catélica y estaban prohibidas todas las demés. Esta
situacién perduraria durante siglos hasta el ano 1967 en el que encontramos
un primer paso hacia el reconocimiento de otras confesiones en nuestro pais.
En ese sentido, el 28 de junio de 19673, y como consecuencia de la Decla-
racion Dignitatis Humanae del Concilio Vaticano 1'%, se promulgé en Espana

12. Estudio demogréafico de la poblacién musulmana. Explotacién estadistica del censo de
ciudadanos musulmanes en Espana a fecha de 31/12/2023. Publicado en http://observato-
rio.hispanomuslim.es/estademograf.pdf

13.  Ley 44/1967, de 28 de junio, regulando el ejercicio del derecho civil a la libertad en materia
religiosa, citado.

14. Del 7 de diciembre de 1965 en el que se establecia: Capitulo |, nocion general de la libertad
religiosa, objeto y fundamento de la libertad religiosa 2. «Este Concilio Vaticano declara
que la persona humana tiene derecho a la libertad religiosa. Esta libertad consiste en que
todos los hombres han de estar inmunes de coaccion, tanto por parte de individuos como
de grupos sociales y de cualquier potestad humana, y esto de tal manera que, en materia
religiosa, ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia, ni se le impida que actue
conforme a ella en privado y en publico, sélo o asociado con otros, dentro de los limites
debidos. Declara, ademas, que el derecho a la libertad religiosa esta realmente fundado
en la dignidad misma de la persona humana, tal como se la conoce por la palabra revelada
de Dios y por la misma razén natural. Este derecho de la persona humana a la libertad
religiosa ha de ser reconocido en el ordenamiento juridico de la sociedad, de tal manera
que llegue a convertirse en un derecho civil». Se puede consultar en:
https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_
decl_19651207_dignitatis-humanae_sp.html
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