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Explicaciones técnicas
en los capitulos

Todos los capitulos del Vademe-
cum disponen de explicaciones
técnicas actualizadas y concorda-
das con legislacion, resoluciones
y jurisprudencia.

Cuestiones practicas

Vademecum contiene plantea-
mientos practicos que permiten
al profesional profundizar en
cada explicaciéon y resolver las
dudas mas frecuentes.
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Numeracién marginal

El contenido se estructura en mar-
ginales con una doble finalidad:
enlazar con el indice analitico e
identificar facilmente las actuali-
zaciones con el nimero afectado.
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Indices sistematicos

Al principio de cada capitulo
dispondra de un indice sistemati-
co que le facilitara el acceso a la
informacion.

Esquemas

Alo largo del Vademecum encon-
trara utiles graficos para enten-
der a la perfeccién el contenido
de los capitulos.
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Indices analiticos

Dispondra de indices analiticos,
concordados con los marginales,
desde los que podra acceder fa-
cilmente a cualquier parte del Va-
demecum.
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en el Orden Social
LIVA Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
LJCA - X
administrativa
LJS Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social
LO Ley organica
LODP Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo
LOEX Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracién social
Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
LOPD )
Caracter Personal (derogada)
LOPDGDD Ley Orgénica 3/201,8, de 5 de diciemprg, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales
LOPG Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria
LOPJ Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
LOREG Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General
LOTC Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional
LOTJ Ley Orgénica 5/1995 de 22 de mayo del Tribunal del Jurado
LPAC Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
LPACAP ; . X b
Comun de las Administraciones Publicas
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales
LPBC - S X
y de la financiacion del terrorismo
LPH Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
LPJM Menor, de modificacién parcial del Coédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil
LPRL Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales
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Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion

LRISP del sector publico

LRJS Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social

LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

LsC Real Decreto L_egislativo 1/2010, d(_e 2 de julio, por_el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital

LSP Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada

LSSICC o Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la

LSSI informacion y de comercio electronico

MCA Materiales con amianto

MGPRL Manual de gestion de prevencién de riesgos laborales

NTP Notas técnicas de prevencion

oDSs Objetivos de desarrollo sostenible

OiRA Online interactive Risk Assessment

oIT Organiazacién Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PEMP Plataformas elevadoras méviles de personal

PA Planes de autoproteccion

PGC Real Decreto 1514/2007, cj<_3 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad

PIA Privacy Impact Assestment

PRL Prevencion de riesgos laborales

PYMES Pequenas y medianas empresas

RAT Registro de actividades de tratamiento

RD Real Decreto

RDL Real decreto ley

RD Legis. Real decreto legislativo

RD-ley Real decreto ley
Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la

RDLRISP Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion
del sector publico, para el &mbito del sector publico estatal

REA Registro de empresas acreditadas

Rec. Recurso

RERA Registro de empresas con riesgo de exposicion al amianto

RETA Régimen de la Seguridad Social para Trabajadores Auténomos
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el

RGAT Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de

gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacion de los tributos

25



ABREVIATURAS

RGI Riesgo grave e inminente

RGNBSM Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Minera

RGPD Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril, relativo al tratamiento de datos personales
Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de

RGPSL . . ; : -
sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liguidatorios de cuotas de la Seguridad Social.
Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17

RGRVA e ; ) . T ,
de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via
administrativa

RGSS Régimen General de la Seguridad Social

RISP Reutilizacion de la informacion del sector publico
Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, por el que se aprueba el

RLPBC Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo

RLT Representante legal de los trabajadores

RM Reglamento de Maquinas, Reglamento (UE) 2023/1230 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2023

RR. HH. Recursos humanos
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el

RSP e Y
Reglamento de los Servicios de Prevencion
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el

RIRPE Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se
modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero

RP de 1996 Real Decreto 19_0/1996,_ de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario

SA Sociedad anénima

SAP Sentencia audiencia provincial

SJS Sentencia del juzgado de lo social

SL Sociedad Limitada

SMAC Servicio de Mediacion, Arbitraje y Conciliacién

SMI Salario minimo interprofesional

SPA Servicio de prevencion ajeno

SPM Servicio de prevencion mancomunado

SPP Servicio de prevencion propio

SPPB Sistemas provisionales de proteccién de borde

SPRL Servicio de prevencion de riesgos laborales
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SRL Sociedad de Responsabilidad Limitada

SRS Red social

SS Seguridad Social

STC Sentencia del Tribunal Constitucional

STJUE Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea

STS Sentencia del Tribunal Supremo

SST Seguridad y salud en el trabajo

SSTS Sentencias del Tribunal Supremo

STSJ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

TC Tribunal Constitucional

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TES Trabajador especialmente sensible

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social

TIC Tecnologias de la informacion y la comunicacién

TJUE Tribunal de Justicia de la Unién Europea

TRLC Real Decreto L_egislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Concursal

TRLGSS Real Decreto Legislati\{o 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social

TRLCI Real Decreto L_egislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario

TS Tribunal Supremo

TUE Tratado de la Unién Europea

UE Unién Europea

VLA Valor Limite Ambiental

VLA-ED Valor Limite Ambiental de exposicién diaria

WAI Work Ability Index
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1.1. MARCO NORMATIVO BASICO
EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

Fuentes reguladoras de la prevencion de riesgos laborales

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua, la definicién
de «norman es la «regla que se debe seguir o a que se deben ajustar las conduc-
tas, tareas, actividades, etc. Por lo general, las normas imponen deberes, pero
también pueden conferir derechos».

El sistema de fuentes del derecho relacionado con la prevencion de riesgos
—al igual que con cualquier otro ambito— distingue entre:

— Normativa comunitaria.

— Constitucion espanola.

— Tratados, recomendaciones y convenios internacionales.
— Leyes organicas y ordinarias.

— Decreto legislativo y decreto-ley.

— Reglamentos.

— Convenios colectivos.

— Contrato de trabajo.

— Usos y costumbres locales y profesionales.

— Jurisprudencia.

» Normativa comunitaria

Desde la incorporacion de Espana a la CEE, la regulacion de la salud laboral
emana, en gran medida, de normas europeas directamente aplicables (directi-
vas) a los Estados miembros de la Unién Europea (UE), toda vez que el derecho
comunitario se integra en el ordenamiento juridico de los Estados miembros con
rango superior al mismo.

La eficacia de la norma comunitaria es, en unos casos —reglamentos—, di-
recta e inmediata, por lo que no se requiere convalidacién o acto alguno de
reconocimiento por parte del Estado receptor, mientras que en otros casos —di-
rectivas CEE y CEEA y recomendaciones CECA— requiere, para su aplicacion,
determinados actos de los Estados miembros.

La transposicion en plazo de directivas de la Union Europea constituye en la
actualidad uno de los supuestos de ampliacion o modificacion de la normativa
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nacional en materia de prevencién de riesgos. En este sentido, Espana viene
cumpliendo, de manera consistente, con los objetivos y plazos de transposicion
desde que estos se establecieron. En caso de retraso en la transposicién de al-
guna directiva que requiera una norma con rango de ley para su incorporacion
al ordenamiento juridico interno, existe riesgo de multa basandose en lo estable-
cido en el articulo 260.3 del TFUE.

CUESTION
¢Cuales son los instrumentos juridicos europeos?

Los instrumentos juridicos europeos son los instrumentos de que disponen las ins-
tituciones europeas para la realizacion de su mision. Estos instrumentos, estipulados
en el articulo 288 del TFUE, son los siguientes (conforme al glosario de sintesis del
EUR-Lex):

— Reglamento: obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

— Directiva: obliga al Estado miembro en cuanto al resultado que deba obtenerse,
exige una transposicién al ordenamiento juridico nacional y deja cierta libertad
en cuanto a la forma y los medios de su aplicacion.

— Decisioén: obligatoria en todos sus elementos y vincula a los destinatarios a
quienes designa expresamente.

— Recomendacion y dictamen: no son obligatorios y tienen caracter de declaracion.

» Constituciéon espanola de 1978

Como analizaremos, la CE es la norma donde se garantizan los derechos y
deberes fundamentales de las personas. Asi, en el art. 40 de la CE se establece
que «los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacién y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo (...)».

» Tratados, recomendaciones y convenios internacionales

La propia exposicion de motivos de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, dispone lo siguiente en su punto 1.°:

«Asi pues, el mandato constitucional contenido en el art. 40.2 de nuestra ley
de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia
configuran el soporte basico en que se asienta la presente ley. Junto a ello nuestros
propios compromisos contraidos con la OIT a partir de la ratificacién del convenio
155 sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente del trabajo,
enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles el
rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico».

Mientras que los tratados internacionales son aquellas normas que tienen su
origen en la sociedad internacional (organismos internacionales especializados
como la Organizacion Internacional del Trabajo, Estados, etc.), los convenios in-
ternacionales son acuerdos con vocacidon normativa que, previa ratificacién por
los Estados miembros, pasan a formar parte de su derecho interno. Las reco-
mendaciones internacionales, por su parte, contienen orientaciones, directrices
y propuestas.

32



1. ASPECTOS GENERALES DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA EMPRESA

Como ejemplo en este punto, destacan los convenios de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), que es un organismo especializado de las Naciones
Unidas fundado en 1919, cuyo objetivo es la justicia social y la mejora de la vida
y del trabajo, y que desarrolla su funcién normativa a través de los convenios y
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo.

> Leyes (organicas y ordinarias)

El concepto basico de ley es el de una norma dictada por el Parlamento o
Cortes Generales, aprobada con ese nombre y siguiendo un procedimiento le-
gislativo determinando, donde se contienen mandatos. Estas normas ocuparian
una posicién jeradrquica inferior a la CE, pero superior a otro tipo de normas.

Segun su procedimiento de elaboracién o las materias que regulen, podre-
mos hablar de:

— Leyes organicas: aquellas que vienen determinadas tanto por la reserva
de ley a la que se refiere el articulo 81.1 de la CE, como por el procedi-
miento necesario para su aprobacién, modificaciéon y derogacién, que
requiere de mayoria absoluta por parte del pleno del Congreso de los
Diputados en una votacion final sobre el conjunto del proyecto. Como
ha senalado en diversas ocasiones el TC, se encuentran al mismo nivel
jerarquico que las leyes ordinarias, cuya diferencia emana de las mate-
rias que regulan. Asimismo, el art. 81 de la CE senala que corresponde
a las leyes orgénicas el desarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, los estatutos de autonomia y el régimen electoral
general, y las demas previstas en la Constitucion.

— Leyes ordinarias: segun senala el Diccionario del espanol juridico de la
RAE y el CGPJ, se trata de la «forma comun de las disposiciones con
rango de ley, cuyo dmbito comprende todas las materias no reservadas
a la ley organica». Para conocer su procedimiento de elaboracion, habra
que estar a lo dispuesto en los articulos 87 a 92 de la CE, ademas de
lo previsto en el Reglamento del Congreso de los Diputados, de 10 de
febrero de 1982, y en el Texto refundido del Reglamento del Senado, del
3 de mayo de 1994.

> Normas con rango de ley (decretos legislativos y decretos-ley)

Ademads de las leyes ordinarias y las leyes organicas, emanadas del Parla-
mento, el poder ejecutivo puede dictar decretos legislativos y decretos-leyes,
que gozan de la misma jerarquia normativa que las leyes, esto es, que poseen
fuerza de ley:

— El decreto legislativo es una norma con rango de ley dictada por el Go-
bierno en virtud de la delegacién normativa que realiza en su favor el
Parlamento (art. 82 de la CE).

— El decreto-ley se encuentra regulado en el art. 86 de la CE. Es una nor-
ma con rango de ley propia del Ejecutivo. La principal diferencia con el
decreto-legislativo es que este resulta de la delegacién de las Cortes al
Gobierno. Se podra dictar un decreto-ley cuando existan circunstancias
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de extraordinaria y urgente necesidad que lo justifiquen, caracterizdndo-
se por ser una norma provisional que requiere de su convalidacion por el
Congreso de los Diputados. Ademads, tiene una limitacion material, pues
se excluye de su ambito:

e El ordenamiento de las instituciones basicas del Estado.

® Los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el
titulo | de la CE.

e El régimen de las comunidades auténomas y el derecho electoral ge-
neral.

> Reglamentos

Son normas de rango inferior a la ley, que emanan de la Administracion, de
caracter general y sometida al control de constitucionalidad de los tribunales.

Para la clasificacién de los reglamentos, podemos recurrir al érgano que los
dicta. Por un lado, los reglamentos dictados en el Consejo de Ministros reciben
el nombre de «reales decretos»; y, por otro lado, los dictados por un ministerio
seran «ordenes ministeriales».

» Convenios colectivos

Son los instrumentos por los que las partes participantes en la relacién laboral
regulan, sujetos a ciertos limites, las relaciones laborales. Las disposiciones de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, tienen
caracter de derecho minimo indisponible, pero pueden ser mejorados y desarro-
llados a través del instrumento del convenio colectivo.

» Contrato de trabajo

Para que exista una relacion laboral, deben coexistir dos partes: el empresario
y la persona trabajadora. Asi, el contrato de trabajo formalizado por escrito de-
bera incluir la siguiente informacién: identificacién, duracién, tipo de contrato,
grupo profesional, condiciones de trabajo, retribucién y convenio colectivo apli-
cable a la relacion laboral.

Los elementos basicos del contrato de trabajo, atendiendo a lo establecido en
el art. 1 del ET, son:

La voluntariedad.

La remuneracion.

La personalidad.
— La ajenidad.

La dependencia.

» Usos y costumbres locales y profesionales

Estos usos y costumbres son entendidos como conductas o comportamien-
tos repetidos y aceptados a lo largo del tiempo.
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PREVENCION

DE RIESGOS LABORALES

El cumplimiento del derecho de las personas trabajadoras a una
proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo su-
pone un correlativo deber del empresario de proteccién frente a los
riesgos laborales.

Nuestro Vademecum de prevencion de riesgos laborales abarca
las modalidades de organizaciéon de la prevencion y su configura-
cion, la planificacién y puesta en marcha de la actividad preventiva,
los sistemas de proteccion individual y colectiva, distintas especi-
ficaciones de obligado cumplimiento para los sectores con mayor
incidencia, contingencias profesionales, y claves de las disciplinas de
mayor interés como los riesgos psicosociales, la higiene industrial, o
la seguridad y medicina en el trabajo, entre otras materias.

Todo ello resaltando las ultimas novedades y acompanado del anéa-
lisis de los documentos en materia preventiva mas relevantes.
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