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0.
INTRODUCCION

En el Boletin Oficial del Estado (BOE) del 25 de julio de 2025 se publica-
ba la Ley 5/2025, de 24 de julio, que introduce modificaciones significati-
vas en el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la
circulaciéon de vehiculos a motor (Real Decreto Legislativo 8/2004) y en la
Ley 20/2015 de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades asegu-
radoras y reaseguradoras. Esta ley culmina la transposicion de la Directiva
(UE) 2021/2118, que modifica la Directiva 2009/103/CE sobre el seguro de
responsabilidad civil derivado de la circulacidn de vehiculos automoviles y el
control de la obligacion de asegurar esta responsabilidad.

El objetivo principal de la Ley 5/2025, de 24 de julio, es incorporar al or-
denamiento juridico espafiol las previsiones de la Directiva (UE) 2021/2118,
modificando para ello el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre.
Ademas, la nueva norma incluye recomendaciones del Informe Razonado de
la Comision de Seguimiento del Sistema de Valoracidon, mejorando la protec-
cion de los perjudicados sin alterar la estructura ni los principios generales
del sistema de valoracion de dafios y perjuicios en accidentes de circulacion.

Entre las modificaciones mas destacadas de la Ley sobre Responsabilidad
Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor (LRCSCVM) se encuen-
tran, a modo de resumen:

- Conceptos de «vehiculo a motor» y «hechos de la circulacion»: se
aflade un nuevo articulo 1 bis de la LRCSCVM que define estos con-
ceptos, excluyendo ciertos vehiculos como ferrocarriles y sillas de
ruedas, pero incluyendo vehiculos adaptados para personas con mo-
vilidad reducida.

« Obligacion de aseguramiento: se extiende la obligacién de asegura-
miento a vehiculos que antes no eran considerados «vehiculos a mo-
tor», otorgando un periodo de 6 meses para suscribir el seguro obli-
gatorio desde el 26 de julio de 2025.

- Cobertura del seguro: se eliminan las referencias a la actualizacion de
importes conforme al IPC, estableciendo que no podran ser inferiores
a los fijados por la Comision Europea.
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Aseguramiento de vehiculos personales ligeros: se crea un nuevo
seguro obligatorio para estos vehiculos, con entrada en vigor el 2 de
enero de 2026, salvo que la norma reglamentaria de desarrollo entre
en vigor antes.

Reclamacidén previa: se introducen modificaciones en el procedi-
miento de oferta y respuesta motivada para mejorar la resolucién ex-
trajudicial de solicitudes de indemnizacion.

Indemnizacién por el Consorcio de Compensacién de Seguros: se
amplian los supuestos en los que el Consorcio debe indemnizar, in-
cluyendo casos de insolvencia de |la entidad aseguradora.

Modificaciones en el sistema de valoracién de dafios y perjuicios: se
aplicaran a accidentes ocurridos a partir del 26 de julio de 2025, con
cambios en el concepto de perjudicado, indemnizaciones por lesio-
nes irreversibles y fallecimiento, y actualizacion de cantidades con-
forme al IPC.

Estas modificaciones buscan mejorar la proteccién de los perjudicados y

adaptar la normativa espafiola a las exigencias europeas en materia de segu-
ro de responsabilidad civil en la circulacién de vehiculos a motor.

|| Entrada en vigor de la Ley 5/2025, de 24 de junio
En cuanto ala entrada en vigor de esta nueva norma, de la D.F. 9.2 de la Ley

5/2025, de 24 de julio, se infiere:
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« Reglageneral: entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion, es

decir, el 26 de julio de 2025.
Excepciones:

» La modificacion del articulo 2.7 de la LRCSCVM, pérrafos segundo,
tercero y cuarto, respecto de las certificaciones de antecedentes
siniestrales: se aplicara a partir del 26 de julio de 2025, o, si es pos-
terior, a partir de la fecha de aplicacion de la normativa europea
que especifique el contenido de la certificacion acreditativa de los
siniestros de los que se derive responsabilidad frente a terceros.

» La modificacion del articulo 49 de la LRCSCVM respecto de la ac-
tualizacion conforme al IPC: producira efectos a partir del 1de ene-
rode 2026.

» Las modificaciones del titulo IV de la LRCSCVM relativo al sistema
paralavaloraciéon de los dafiosy perjuicios causados a las personas
en accidentes de circulacion: se aplicaran a los accidentes de cir-
culacion ocurridos a partir del 26 de julio de 2025.

» La D.A. 1.2 de la Ley 5/2025, de 24 de julio, sobre el seguro obli-
gatorio de responsabilidad civil para vehiculos personales ligeros
que no estén incluidos en el concepto legal de «vehiculo a motor»,
entrard en vigor el 2 de enero de 2026, salvo que la norma regla-
mentaria del Consejo de ministros que la desarrolle entre en vigor
antes, en cuyo caso sera esa fecha la que se tenga en cuenta.



1.
LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DERIVADA DEL USO DE
VEHICULOS A MOTOR

1.1. Concepto de vehiculo a motor
y hechos de la circulacién

Introduccion a la responsabilidad civil
derivada del uso de vehiculos a motor

Sin duda, no podemos negar la cantidad masiva de vehiculos a motor que
nos rodean en la actualidad. Este incremento en el uso de vehiculos motori-
zados también implica unas consecuencias derivadas del riesgo creado por
estos. Nuestro ordenamiento juridico, a través de la responsabilidad civil que
aqui analizaremos, trata, en esencia, de proteger a las victimas y perjudica-
dos tras un accidente de circulacion.

La responsabilidad civil derivada del uso de vehiculos a motor cuenta con
un amplio abanico normativo, siendo la norma esencial el Real Decreto Le-
gislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulaciéon de vehiculos
a motor (en adelante, LRCSCVM).

Mencién aparte merece la Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de reforma
del sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las per-
sonas en accidentes de circulacion, que modifico el citado texto normati-
vo, esto es la LRCSCVM. Este nuevo sistema para la valoracion de los dafios
ocasionados con motivo de la circulacién se empezé a aplicar a los siniestros
acaecidos desde el 1de enero de 2016, coincidiendo con su entrada en vigor.
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Otrade lasimportantes reformasy la ultimaenla LRCSCVM se llevé a cabo
por la Ley 5/2025, de 24 de julio, por la que se modifican el texto refundido
de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulaciéon de vehiculos
a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre,
y laLey 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras, salvo algunas excepciones que
veremos, la ley entré en vigor el 26 de julio de 2025.

Como se vera en los apartados siguientes, estas modificaciones hechas
en la LRCSCVM conllevan innumerables cambios tanto en el procedimiento
de reclamacion de los dafios y perjuicios tras un accidente de trafico, como
evidentemente, en el sistema de valoracion del dafio corporal.

Asimismo, en desarrollo de la LRCSCVM, encontramos el Real Decreto
1507/2008, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento del
seguro obligatorio de responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a
motor.

A TENER EN CUENTA. Los articulos 1y 2 del Real Decreto 1507/2008, de 12
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento del seguro obligatorio de
responsabilidad civil en la circulacion de vehiculos a motor, han quedado de-
rogados con efectos desde el 26/07/2025, por la reforma realizada por la Ley
5/2025, de 24 de julio.

A partir, de la entrada en vigor de la Ley 5/2025, de 24 de julio, las defini-
ciones de vehiculo a motor y hecho de la circulacion se recogen en el nuevo
articulo 1 bis de la LRCSCVM , donde se suprime la referencia reglamenta-
ria de estos conceptos, recogida hasta la fecha en el art. 2 del Real Decreto
1507/2008, de 12 de septiembre, que, como decimos, ha sido derogado.

Asi, se entiende por hechos de la circulacion a efectos de la responsabi-
lidad civil en la circulacién de vehiculos a motor y de la cobertura del seguro
obligatorio, toda utilizacion de un vehiculo a motor que sea conforme con la
funcién del vehiculo como medio de transporte en el momento del accidente,
con independencia de las caracteristicas de este, del terreno en el que se
utilice el vehiculo y de si esta parado o en movimiento.

Asimismo, no tendrén esa consideracion, con las precisiones establecidas
en el apdo. 4 del art. 1 bis de la LRCSCVM, los siguientes:

» Losderivados de la utilizacion de vehiculos en eventosy actividades au-
tomovilisticos (carreras, competiciones, pruebas, demostraciones...).

« Lautilizacion de un vehiculo a motor como medio para causar delibera-
damente dafios a las personas o en los bienes.

» Los desplazamientos de vehiculos a motor utilizados exclusivamente en
determinadas zonas de acceso restringido de puertos y aeropuertos.

Respecto al concepto de «circulacion de vehiculos» (hechos de la circu-
lacion) destacamos tres sentencias, pese a ser anteriores a la reforma, una
de ellas dictada por el Tribunal Supremo, sentencia n.° 556/2015, de 19 de
octubre, ECLI:ES:TS:2015:4284, por la que el alto tribunal confirma la indem-
nizacién por parte de la aseguradora de los dafios causados por el vehiculo
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que se encontraba estacionado y origina el incendio. La parada o estacio-
namiento relacionados con los periodos de descanso del conductor estan
integrados dentro del concepto hecho de la circulacién con cobertura del
seguro obligatorio.

«(...) resulta razonable concluir que el estacionamiento o aparcamiento de
un vehiculo merece la consideracion de hecho de la circulacion, por exten-
derse esta situacion a cualquiera que derive del uso del vehiculo.

En el mismo sentido y en interpretacion flexible de lo que se considera
"hecho de la circulacion” debemos citar la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea, Sala Tercera, de 4-9-2014, que declara: “debe interpre-
tarse en el sentido de que en el concepto de ‘circulacion de vehiculos' que
figura en la citada disposicion se incluye la utilizacion de un vehiculo que es
conforme con la funcién habitual de dicho vehiculo. Asi pues, puede estar
comprendida en ese concepto la maniobra de un tractor en una era para si-
tuar en el patio de una granja el remolque del que esta dotado ese tractor,
como en el litigio principal, extremo que corresponde al érgano jurisdiccio-
nal remitente comprobar”.

De esta doctrina ya iniciada en la sentencia de esta Sala de 2 de diciem-
bre de 2008y ratificada recientemente en la de 1de julio de 2015, rec. 484 de
2013, se deduce que la parada o estacionamiento relacionados con los perio-
dos de descanso del conductor estan integrados dentro del concepto “hecho
de la circulacion”, por lo que procede desestimar el recurso interpuesto».

La segunda de las sentencias fue la dictada por el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea n.° C-100/18, de 20 de junio 2019, ECLI:EU:C:2019:517, so-
bre el caso de un vehiculo que llevaba mas de 24 horas estacionado en un
garaje privado de un inmueble, que arde provocando un incendio, cuyo ori-
gen esta en el circuito eléctrico, y que causa dafios en el inmueble. Afirma
el TUUE gue este hecho esta comprendido en el concepto de «circulacion de
vehiculos» de la Directiva relativa al seguro de responsabilidad civil de vehi-
culos automoviles.

El TUUE resuelve varias cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal
Supremo al tener dudas acerca de la interpretacidon del concepto de «circu-
lacidn de vehiculos» recogido en la citada directiva.

|| Los hechos fueron los siguientes:

En agosto de 2013, un vehiculo que llevaba mas de 24 horas estaciona-
do en el garaje privado de un inmueble comenzoé a arder, causando dafios.
El incendio se origind en el circuito eléctrico del vehiculo. El propietario del
vehiculo tenia concertado un seguro de responsabilidad civil derivada de la
circulacién de vehiculos automoviles con Linea Directa Aseguradora, S.A.
(«Linea Directa»).

El inmueble estaba asegurado con Segurcaixa, Sociedad Andnima de Se-
guros y Reaseguros («Segurcaixa»), que abono a la sociedad propietaria del
inmueble una indemnizacion de 44.704,34 euros por los dafios causados en
este por el incendio del vehiculo.
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En marzo de 2014, Segurcaixa interpuso demanda contra Linea Directa
para que fuese condenada a reembolsarle la indemnizacién que habia abo-
nado, por considerar que el siniestro habia tenido su origen en un hecho de
la circulacion cubierto por el seguro de responsabilidad civil del vehiculo.
La demanda de Segurcaixa fue desestimada en primera instancia, pero, en
apelacion, se condend a Linea Directa a abonarle el importe solicitado, al
considerar el tribunal de apelacion que constituye «hecho de la circulacién»,
segun lo define el Derecho espafiol, «el incendio de un vehiculo estacionado
de forma no permanente por su propietario en una plaza de garaje, cuando
la combustién obedezca a causas intrinsecas al vehiculo sin que concurra la
interferencia del acto de un tercero».

Linea Directa interpuso recurso de casacion contra esta sentencia ante el
Tribunal Supremo, que plantea las cuestiones prejudiciales que resuelve el
TJUE.

Para el TUUE segun su jurisprudencia, el concepto de «circulacién de ve-
hiculos» que figura en la directiva no se limita a las situaciones de circula-
ciénvial y que incluye cualquier utilizacion de un vehiculo que sea conforme
con su funcion habitual, concretamente toda utilizacién del vehiculo como
medio de transporte.

Por un lado, el hecho que el vehiculo que se haya visto implicado en un
accidente estuviera inmovilizado en el momento en que se produjo no des-
carta, por si solo, que la utilizacién del vehiculo en ese momento pueda estar
comprendida en su funciéon de medio de transporte. Por otro lado, ninguna
disposicion de la Directiva limita el alcance de la obligacion de seguro y de la
proteccién que esta obligacién pretende conferir a las victimas de acciden-
tes causados por vehiculos automoviles a los casos de utilizacion de estos
vehiculos en determinados terrenos o en determinadas vias.

El Tribunal de Justicia deduce de ello que el alcance del concepto de
«circulacion de vehiculos», en el sentido de la Directiva, no depende de las
caracteristicas del terreno en el que se utilice el vehiculo ni, en particular,
del hecho de que esté inmovilizado en un aparcamiento en el momento de
producirse el accidente. En estas circunstancias, el Tribunal de Justicia con-
sidera que el estacionamiento y el periodo de inmovilizacion del vehiculo son
estadios naturales y necesarios que forman parte integrante de su utilizacion
como medio de transporte.

En consecuencia, el vehiculo se utiliza conforme a su funcién de medio de
transporte, en principio, mientras se encuentra estacionado entre dos des-
plazamientos.

En este caso, el Tribunal de Justicia considera que el estacionamiento de
un vehiculo en un garaje privado constituye una utilizaciéon conforme a la fun-
cion de medio de transporte. El hecho de que el vehiculo llevase méas de 24
horas estacionado en el garaje no desvirtla esta conclusion, ya que el esta-
cionamiento de un vehiculo presupone su inmovilizacién, en ocasiones du-
rante un periodo prolongado, hasta el siguiente desplazamiento.

Por lo que respecta a la circunstancia de que el siniestro fue resultado de
un incendio originado en el circuito eléctrico del vehiculo, el Tribunal de Jus-
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