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CAPITULO|

EL BLOQUE NORMATIVO DELA
CONTRATACION PUBLICA

Marcos M. Fernando Pablo
Universidad de Salamanca

SUMARIO: I. Introduccion. Il. Justificacion de una normativa contractual
publica y el derecho europeo sobre la contratacion publica. Las directivas de
cuarta generacion. lll. La transposicion de la normativa comunitaria sobre con-
tratos publicos y objetivos de la nueva regulaciéon. Fuentes formales de la con-
tratacion publica. IV. Fuentes materiales.

l. Introduccion

El sector del ordenamiento juridico que disciplina la contratacion publica
regula una realidad econdmica considerable al mover miles y millones de
euros. Esta realidad econdmica supone la implicacion de los particulares
en tareas de responsabilidad de los entes publicos ya que éstos no pueden
llevar a cabo aquéllas, siempre, con sus propios medios. De esta forma, las
Administraciones y demas entes publicos suelen encargar normalmente a
empresas privadas la construccion de obras e infraestructuras publicas, la
gestion de servicios, la prestacion de actividades, el suministro de bienes,
asi como la realizaciéon de numerosos trabajos que implican intercambios
economicos importantes. Asi, mientras la administracion elige al contratista
para que consiga el resultado por ella querido, el contratista ejecuta la acti-
vidad a cambio de un precio. En consecuencia, ambos se convierten en cola-
boradores necesarios.

Ahora bien, esta relevante realidad econdmica exige el que deban afron-
tarse cuestiones juridicas de importancia, al estar en juego la eficacia, el
resultado y el buen fin del contrato, pero también el correcto destino del
dinero publico empleado. En suma, los dos grandes valores que estan en la
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base del Derecho Publico: la eficacia y el control. Asi es, a la Administracién
le interesa la eficacia, la rapidez en la realizacion de las obras o la prestacion
de los servicios que encarga a los particulares y a éstos les interesa el pago
en su debido momento de lo pactado. Y a todos nos interesa que exista publi-
cidady transparencia.

Pues bien, a fin de que estas cuantiosas inversiones se canalicen y distri-
buyan siguiendo criterios de transparencia e igualdad de oportunidades, las
instituciones europeasy el Estado viene dictando normas que regulen la con-
tratacion administrativa. Normas estas que regulan cuestiones tales como
quién puede contratary con qué garantias, como se selecciona el contratista,
qué poderes tiene la Administracion en el desarrollo del contrato, qué dere-
chos tiene el contratista o quién resuelve los eventuales conflictos que surjan
en la ejecucion del contrato, etc.

Il. Justificacion de una normativa contractual publica
y el derecho europeo sobre la contratacion publica.
Las directivas de cuarta generacion

La existencia de una normativa de contratos publicos (del Estado, primero,
de las Administraciones publicas, después, y en estos momentos, del sector
publicoy de la Union Europea) ajenay separada a la comun del Derecho Civil,
se ha venido justificando histéricamente por, entre otras razones, la sustan-
tividad del contrato administrativo o sus peculiaridades con respecto al con-
trato civil. En algunos Estados miembros de la UE la existencia de una nor-
mativa propia de los contratos que celebra la Administracién se basabaen la
necesidad de ordenar y pautar ciertos privilegios que, como poder publico,
gestora de intereses igualmente publicos, se le atribuyen a esos sujetos, con
el objeto de no paralizar sobremanera la obra o actividad de que se trate y
tutelar los intereses generales: el poder de interpretar el contrato unilateral-
mente, de modificarlo, de acordar su resolucion, sin perjuicio, de que esas
decisiones unilaterales sean susceptibles de recurso jurisdiccional. El prin-
cipio de equilibrio econdmico-financiero del contrato como un derecho del
contratista cuando se produce una decisidn de este tipo, y otros preceptos
exorbitantes del derecho civil se alzaban como una garantia del contratista.

Desde la adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas, la normativa
europea ha sido el referente obligado de nuestra legislacion de contratos
publicos, de forma que, en los ultimos 30 afos, las sucesivas reformas que
se han venido produciendo en este campo han encontrado su justificacion en
ese nuevo marco.

Sin dejar de reconocerse que la legislacion de contratos publicos tiene un
marcado caracter nacional, la Unidon Europea sinti¢ la necesidad de armo-
nizar los contratos publicos, por sus implicaciones en el gasto publico (alre-
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El Manual de Contratacion Publica. Estratégica Prédctica es una obra completa en la que
se descifran los aspectos esenciales de uno de los instrumentos juridicos mas extensos y
complejos de nuestro corpus normativo: la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico. Entre sus paginas, el intrépido lector encontrara las modificaciones
normativas mas recientes derivadas de la transposicion de las Directivas europeas de
cuarta generacion, los elementos centrales del procedimiento de contratacion publica y
las distintas tipologias de contratos del sector publico. De igual forma, se examinan otra
serie de materias de rabiosa actualidad en el sistema de gobernanza publica, como son
la inclusion de cldusulas sociales, la contratacién publica sostenible, las particularidades
de los procesos de contratacidn publica del sector de la defensa o el protagonismo de la
contratacion publica electronica. Por ultimo, se incorporan importantes aportaciones en
materia de transparencia, imparcialidad y control interno. Todo ello acompafiado de la
jurisprudencia y doctrina mas relevante y reciente, esquemas, tablas analiticas y ejemplos
practicos que surgen en el dia a dia de la contratacién con las Administraciones publicas, lo
que convierte a este manual en una herramienta clave tanto para estudiantes del Grado en
Derecho, como para opositores a los distintos cuerpos funcionariales.
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