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PROLOGO

Se cumplen cinco afios del nacimiento de «Rural Renaissance», un movi-
miento silencioso promovido desde las aulas de la Facultad de Derecho del
Estudio salmantino que aspira a poner la universidad publica al servicio de
los territorios rurales con desafios demograficos. Esos lugares (tradicional-
mente denostados y olvidados) que nos vieron crecer, que forjaron nuestro
caracter y que moldearon nuestra particular visién del mundo, se traducen
hoy en las ensefianzas que vehiculan las paginas de una iniciativa que, cum-
plido su primer lustro, tiene mas vitalidad y es més necesaria que nunca.
Durante —demasiadas— décadas, el relato dominante situd a «lo rural» en
un imaginario de declive: pérdida de poblacion, limitaciones en el acceso a
servicios esenciales, sobreenvejecimiento demografico, vulnerabilidad eco-
noémica, falta de oportunidades o el aparente retraso en materia de inno-
vacién eran solamente algunas de las caracteristicas de esta perniciosa
cosmovision que denostaba todo aquello que recordara a la ruralidad. Sin
embargo, en los ultimos aflos ha emergido una relectura diferente de estos
territorios, mas amplia y matizada, que reconoce en los municipios rurales no
solo las huellas de la tradicién, sino también las semillas de un cambio que
reconfigura modos de vida, dindmicas productivas y vinculos comunitarios.
También comienzan a aparecer, incluso en los documentos programaticos
de las lejanas Instituciones europeas, medidas y propuestas que vienen a
intentar compensar la tradicional situacién de abandono institucional al que
las grandes politicas europeas habian sometido a las comunidades rurales,
llegando incluso a situar estas areas de baja densidad demogréafica como
respuesta y solucion a muchos de los acuciantes desafios de las sociedades
europeas (especialmente aquellos de caracter medioambiental, alimentario,
energético, etc.). Es en este contexto de puesta en valor de la(s) identidad(es)
rural(es), donde se inserta la obra que ahora tiene entre sus manos.

Lo que aqui se presenta no es unicamente un analisis cientifico-técnico
ni una coleccién de miradas académicas aisladas. Es, sobre todo, un ejerci-
cio que aspira a combinar investigacion, experiencia y conocimiento de los
territorios rurales y reflexion critica, acompafiado todo ello de un importante
conjunto de propuestas intangibles orientadas a corregir los desequilibrios
economicos interterritoriales, garantizando la necesaria cohesion socio
territorial, y contribuyendo con ello a hacer efectivo el derecho a la libertad
de residencia. Se trata, por tanto, de ofrecer una visiéon contemporanea de lo
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que significa habitary gestionar los espacios rurales en un contexto marcado
por la incertidumbre global y, al mismo tiempo, por la apertura de nuevos
horizontes y nuevas posibilidades de desarrollo. La obra, ademas, parte de
una premisa tradicionalmente inadvertida pero indispensable para entender
nuestro objeto de estudio: la pluralidad y la profunda diversidad de territo-
rios rurales existentes. Ello abarca desde aquellos municipios que apuestan
por la conservacion de las estructuras socioeconémicas tradicionales hasta
aquellos otros que se reinventan mediante la llegada de nuevos pobladores
apostando por la digitalizacion o la revalorizacién del apabullante patrimonio
natural y cultural que esconden en su seno.

Una parte esencial de este «renacimiento rural» tiene que ver necesaria-
mente con las relaciones entre territorio y servicios. En los ultimos afios, las
politicas publicas y el conjunto de las Administraciones publicas han reco-
nocido, no sin dificultades, la necesidad de repensar la provision de servi-
cios desde modelos més flexibles, adaptados a escalas pequefias y conec-
tados a las verdaderas necesidades de las comunidades rurales. Este libro
explora como la movilidad, la salud, la educacion, la gestidn de los cuidados,
la conectividad digital o la sostenibilidad ambiental no pueden seguir pen-
sandose desde una orbita estrictamente urbana y capitalina. El territorio
rural demanda soluciones propias, innovadoras, basadas en la proximidad,
en la cooperacion municipal y en la capacidad de los actores locales para
construir alianzas duraderas.

Pero la contribucion cientifica también nos recuerda que el cambio no
implica renunciar a la tradiciéon, ni mucho menos abandonar las raices. Por
el contrario, muchas de las transformaciones que estan experimentando los
territorios rurales con desafios demograficos surgen precisamente del dia-
logo entre saberes heredados y herramientas contemporaneas. La identidad
local, el arraigo comunitario, la gestion colectiva de recursos y la memoria
rural son elementos que no solo perviven, sino que constituyen la piedra
angular de modelos de futuro mas sostenibles y resilientes.

Los diferentes capitulos que encontrara a continuacion, escritos por espe-
cialistas de reconocido prestigio procedentes de distintas disciplinas y por
servidores publicos con experiencia contrastada en la Administracion local,
abordan un amplio abanico de problematicas que van desde la reformula-
cion de la gobernanza municipal de la despoblacion hasta la articulacion
de medidas que proporcionen condiciones de calidad de vida, fomenten un
crecimiento inclusivo, sostenible y digno, y garanticen el bienestar en todo
el territorio, equilibrando las brechas urbano/rurales a través de la provision
de infraestructuras basicas y servicios de calidad. Este ambicioso enfoque
permite observar patrones comunes, pero también matizar diferencias que
enrigquecen la comprension del fendmeno rural contemporaneo. Cada apor-
tacién afiade una pieza a un mosaico mas amplio que revela la complejidad
del mundo rural y la necesidad de abordarlo con rigor y sensibilidad, instau-
rando una planificacién estratégica mas alla de pretensiones cortoplacistas.
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En el trasfondo de este libro late una conviccion: el futuro de los territo-
rios rurales no puede ser entendido Unicamente como un problema a resol-
ver, sino como una oportunidad colectiva. Una oportunidad para equilibrar
el conjunto del territorio, para promover la cohesién social, para revitalizar
comunidades abandonadas y para incorporar modelos de vida donde la sos-
tenibilidad, la proximidad y el bienestar integral ocupan un lugar central en
la agenda institucional. Este enfoque exige politicas publicas innovadoras y
valerosas, pero también una ciudadania activa, instituciones abiertas al dia-
logo y nuevas formas de intervencion administrativa en las que los territorios
rurales y sus habitantes estén correctamente representados.

Asimismo, el renacimiento rural interpela a la sociedad en su conjunto.
La creciente busqueda de entornos mas habitables, el interés por la sobe-
rania alimentaria, la revalorizacion del paisaje natural y la cultura local, y la
demanda de modelos de produccidon menos agresivos para con el medio
ambiente estan reconfigurando la relacién entre lo urbano y lo rural. Ya no se
trata de esferas separadas, sino de un «continuo territorial» donde ambas
dimensiones necesitan cooperar. La obra que aqui se presenta contribuye,
en nuestra modesta opinidn, a tejer esa esperada alianza rural-urbana, apor-
tando conocimiento, herramientas y reflexiones que permiten repensar
nuestras formas de entender y organizar el territorio.

Con ello, se ofrece al intrépido lector un marco de interpretacion soélido
para comprender los procesos en curso y un conjunto de experiencias que
muestran que, pese a las dificultades, la innovacién emerge alli donde existe
voluntad (no solamente politica e institucional), donde se instauran procesos
de escucha activa de las comunidades rurales y donde se reconoce el valor
de cada municipio, por pequefio que sea, como parte imprescindible de un
proyecto comun.

Marcos M. Fernando Pablo y José Luis Dominguez Alvarez
Salamanca, otofio 2025
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I. Fiel a la cita anual, los dias 7 y 8 de noviembre de 2024 se celebré la
quinta edicion de las jornadas que, bajo el rotulo Rural Renaissance, vienen
organizando un grupo de profesores de Derecho publico de la Universidad de
Salamanca, bajo la direccion de los profesores Marcos M. Fernando Pablo y
José Luis Dominguez Alvarez. En esta ocasion fue el municipio de Mogarraz
el que acogio el encuentro, bella localidad de la Sierra de Francia, en la pro-
vincia de Salamanca, cuya visita no te deja indiferente por muchos motivos, y
no solo por el entorno natural, que resulta impresionante en cualquier época
del afio, y por la formidable arquitectura serrana, que ya seria bastante para
colmar el apetito de los espiritus mas exigentes, sino porque las fachadas
de piedra que delimitan las calles rinden homenaje a quienes fueron vecinos
hasta no hace muchos afios, mostrando sus caras fielmente reconstruidas
por el pintor mogarrefio Florencio Maillo a partir de las fotografias que un ya
algo lejano 1967 fueron realizadas para la renovacion de los documentos de
identidad de los vecinos del municipio, retratos cuya exposicion, mas alla del
su destacado valor artistico, contribuyen a mantener viva la memoria colec-
tiva del pueblo; un pueblo que todavia tiene en el recuerdo a uno de sus mas
ilustres antepasados, D. Juan Antonio Meldn Gonzélez, mogarreiio que en su
dilatada vida nunca olvido al pueblo donde nacid, pues fiel a sus raices y a
su condicion de hijo de la llustracion, a su muerte instituyd una manda tes-
tamentaria con destino a la construcciéon y funcionamiento de una escuela
primaria en Mogarraz.

En un ambiente serrano celebramos las jornadas, cuyo lema fue «Territo-
rio, municipios y servicios», que sirvieron para que un plantel de especialistas
en diferentes campos del conocimiento, destacadamente juristas, pero tam-
bién otras personas que residen en el municipio o en su entorno, expusieran
sus conocimientos y sus experiencias sobre diferentes cuestiones, conforme
anunciaba el programa, para dar a conocer los problemas que aquejan al
medio rural, pero también para aportar opiniones constructivas, apuntando
posibles soluciones; expresando en todos los casos un comun compromiso
con el medio rural y las personas que en él residen.

Fruto de las ponencias y debates, debidamente formalizados son, en gran
medida, las contribuciones que integran esta obra, cuyo indice por si mismo
es una invitacion a su lectura y con ella, aunque el medio rural esté marcado
por la progresiva pérdida y envejecimiento de la poblacion, lejos de sumir-
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nos en la tristeza por una realidad que es evidente y que a todos nos duele,
hemos de reconfortarnos al apreciar que el medio rural puede tener futuro,
que su renacimiento es posible sobre unas bases econdémicas adecuadas al
momento actual, bases que necesariamente han de ser diferentes a las que
permitieron la vida en nuestros pueblos durante cientos de afios, las cuales,
con pocos cambios, se han venido manteniendo desde los tiempos, ya muy
lejanos, en que se configurd la planta municipal que hoy tenemos, unas bases
que desde mediados del siglo pasado muestran un progresivo agotamiento y
conello el declive, en general, de lainmensa mayoria de los municipios rurales.

Il. Seguramente, las personas interesadas en el medio rural comparta-
mos la idea de que el problema central del que se derivan todos los males
que ahora aquejan a los municipios rurales, especialmente a las personas
que residen en ellos, es la despoblacién que sufren; un problema que, como
ha quedado apuntado, se inicia a mediados del pasado siglo y que, desde
entonces, lamentablemente no ha parado de crecer; pese a lo cual cuando
comenzo, al menos durante las primeras dos décadas, no llego a ser reco-
nocido como un problema, al menos por parte de la clase dirigente, ni tam-
poco por quienes, sin serlo, no acertaron a percibir el drama gque suponia la
emigracion desde el medio rural, bien por no haber tenido que salir de sus
lugares de origen, o bien por no haber sufrido el desplazamiento de familia-
res, amigos y vecinos, sufrimiento intenso y en muchos casos dilatado en el
tiempo, pues en aquellos afios de abundantes carencias fueron muchas las
personas que se fueron y ya nunca mas regresaron a sus pueblos de origen,
una situacion que, aunque de soslayo, queda reflejada en un film reciente-
mente galardonado.

Pasando el tiempo, sin que el fendmeno migratorio diera tregua, aunque
seguramente no de forma tan acusada como se produjo en los afios cin-
cuenta y sesenta del pasado siglo, antes, por lo tanto, de la instauracién del
Estado constitucional y, con él, del modelo organizativo basado en la auto-
nomia de las regiones del pais, surgen las primeras voces que alertan sobre
la progresiva pérdida de poblacion que sufren los municipios rurales de la
Espafia interior; sin embargo, en aquél momento no era dominante la idea de
que la despoblacion del medio rural constituia un problema, al menos para
quienes tenian posibilidades de expresar sus opiniones, por lo que entonces
ni siquiera se piensa en aportar soluciones, y ello porque en los afios setenta
del pasado siglo todavia se consideraba que el abandono de las personas
del medio rural era una exigenciay, a la vez, consecuencia, del progreso; por
ello, en esos afios el foco no se puso en la creciente despoblacion del medio
rural, sino mas bien se relacionaba la decreciente poblacién de la mayoria de
los miles de municipios, sobre todo, de la Espafa interior, con la exagerada
planta municipal del pais, por lo que no fueron pocos los que en esa época,
desde diferentes disciplinas, principalmente juristas y geografos, abogaron
por una drastica reduccion del numero de municipios, una suerte de cirugia
municipal; una expresion en boga en esa época que, por si sola, aunque sin
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quererlo, evocaba lo traumatico que podia resultar la supresidon/fusion de
municipios en Espafia.

El tiempo fue pasando y seguramente la desconfianza que generaba esa
cirugia explique que la supresién/fusion de municipios ni siquiera llego a for-
malizarse en el pasado en norma alguna, aunque ciertamente nunca se han
callado las voces que abogan por revisar el mapa municipal espafiol y, aun-
que la idea de hacerlo mediante imposicion legal no ha llegado a materiali-
zarse legalmente, lo cierto es que mas recientemente, en un contexto mar-
cado por la crisis econdmica que sufrio el pais desde finales de la primera
década de este siglo, el legislador estatal, como parte de la reforma de la
legislacion basica de régimen local, efectuada mediante la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local,
incluyo formulas tendentes a la reduccion del nimero de municipios sobre la
base del acuerdo debidamente formalizado por parte de las correspondien-
tes corporaciones, férmulas convencionales que, pasados los afios, se puede
comprobar que han dado unos resultados méas que exiguos en términos de
supresion/fusion de municipios, y ello pese a los incentivos nada desprecia-
bles que las disposiciones de la mencionada norma legal prevén.

Pero volviendo nuevamente la vista atras, en concreto, a los afios en que
instaurado el Estado constitucional, creadasy ya operativas las comunidades
autonomas, se aprecia un cambio desde el reconocimiento como una exigen-
cia del progreso que los habitantes de los pueblos se hubieran tenido que
desplazar a las grandes ciudades o poblaciones industriales de determina-
das regiones espafiolas, a la idea de que la creciente despoblacion del medio
rural es un problema para el que resulta necesario buscar soluciones, y ello ya
en una época en que la emigracion seguia sin dar tregua, pese a que cierta-
mente fuera mas selectiva, pues a partir de los afios ochenta ya no eran fami-
lias enteras las que masivamente abandonaban sus pueblos de origen, como
habia ocurrido décadas atras, sino que los que lo hacian fundamentalmente
eran las personas jovenes, en unos casos para formarse en centros univer-
sitarios y ya no volver a sus municipios de origen seguramente por falta de
condiciones para asentarse profesionalmente en ellos, y en otros casos, los
mas frecuentes, los jévenes salian para ocupar puestos de trabajo de menor
cualificacion; emigracién una y otra, al fin y al cabo, que unida a la cada vez
mas baja tasa de natalidad ha ido produciendo no solo una disminucion de
la poblacion de los municipios rurales sino el progresivo envejecimiento de
la que permanece en ellos, lo que a estas alturas esta poniendo, mas que en
riesgo, en evidencia la falta de relevo generacional.

Seguramente esa evidencia, que ya no es de ahora, diera la voz de alarma,
sobre todo en aquellas comunidades autonomas mas afectadas por la des-
poblacién del medio rural, entre ellas Castilla y Ledn, de manera que, desde
hace maés de treinta afios, sus gobierno han ido promoviendo medidas, en el
marco de instrumentos con diferentes denominaciones, en general encua-
drables en la accion publica de fomento, si bien con escasa eficacia a la vista
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¢Y si el futuro de nuestras sociedades dependiera de aquellos territorios y comunidades
rurales que durante décadas dimos por perdidos?

Tras cinco anos de andadura, la iniciativa Rural Renaissance reline en esta obra colectiva
una mirada renovada y humanista sobre el mundo rural. Lejos del viejo relato de abandono,
estas paginas revelan un escenario vibrante en el que tradicién e innovacién dialogan para
alumbrar nuevas formas de vida, produccion y convivencia en aquellos territorios rurales con
desafios demograficos. A través de voces expertas procedentes de la academia y de la admi-
nistracion local, el libro muestra como la movilidad, la salud, la educacion, los cuidados, la
digitalizacion o la sostenibilidad exigen ser repensados desde el prisma de las necesidades
reales de las comunidades rurales. Se despliega asi un mosaico diverso de experiencias,
desafios y oportunidades que pretende impulsar un relato que visibilice la diversidad y com-
plejidad del medio rural, superando las visiones estereotipadas, idealizadas o paternalistas,
para construir, desde los propios territorios, una nueva narrativa contemporanea que reco-
nozca a las ruralidades como un activo estratégico y un espacio de soluciones para los de-
safios de la sociedad. Adicionalmente, la presente obra cientifica aspira a ofrecer propuestas
tangibles para disenar una gobernanza valiente, politicas publicas innovadoras y alianzas
duraderas entre territorios, convencida de que la despoblacién no es un destino inevitable,
sino un reto abordable con rigor, escucha activa y compromiso colectivo. En definitiva, una
invitacion a imaginar un pais mas equilibrado, justo y sostenible. Un libro imprescindible
para quienes creen que lo rural no es el pasado, sino una pieza decisiva del porvenir.
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