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La justicia penal contemporanea transita un profundo debate entre su
fundamento histérico y las demandas de una sociedad que exige soluciones
mas alld del mero castigo. El modelo tradicional, erigido sobre el mono-
polio del Estado en el ejercicio del ius puniendi y el principio de legalidad
—cuyas estructuras, funciones y fines se detallan en la primera parte de
esta obra (tema I)—, ha demostrado ser insuficiente para lograr una ver-
dadera pacificacion social. El proceso penal clasico, centrado en la retribu-
cion, a menudo desatiende el conflicto interpersonal que subyace al delito
y relega a la victima a un papel secundario.

Este manual ofrece una cartografia rigurosa de la evolucion desde ese
paradigma punitivo hacia un ecosistema de soluciones mas diversificado.
El recorrido se inicia (tema II) con una taxonomia de los métodos de reso-
lucion de conflictos, diferenciando la autotutela, la autocomposicion (nego-
ciacion, transaccién) y la heterocomposicion (jurisdiccién, arbitraje), sen-
tando las bases de los hoy denominados «medios adecuados de solucién de
controversias» (MASC).

Sin embargo, la transformacién no es solo metodolégica, sino también
conceptual. La obra explora la «justicia penal paccionada» (tema III), un
territorio donde la eficiencia y el consenso comienzan a modular el princi-
pio de legalidad. Se analizan criticamente figuras como las conformidades
en el derecho espafiol y modelos comparados (el plea bargaining estadou-
nidense o las soluciones de Portugal e Italia), que, si bien agilizan el sistema,
plantean interrogantes sobre el equilibrio entre celeridad y garantias.
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El verdadero eje transformador del manual se presenta en la segunda
parte: la justicia restaurativa. Este enfoque supone un cambio radical de
paradigma (tema IV). Desplaza el foco del Estado hacia el conflicto inter-
personal; de la retribucién a la reparacion integral del dafio; y del infrac-
tor como Unico sujeto (pasivo) del proceso a un modelo triangular que
devuelve el protagonismo esencial a la victima. Los autores fundamentan
esta visién no como una aspiracién teorica, sino como una realidad norma-
tiva consolidada, rastreando sus bases en el derecho internacional, europeo
y comparado (tema V).

Finalmente, la tercera parte se consagra al instrumento central de esta
nueva filosofia: la mediacién penal. Se desgrana con detalle su concepto
(tema VI) y su compleja implementacion practica. Los temas VII, VIII y IX
abordan exhaustivamente el procedimiento en la justicia de adultos: desde
el ambito de aplicacion y los principios rectores (voluntariedad, confiden-
cialidad), hasta el rol de cada actor (mediador, juez, fiscal, partes) y los
decisivos efectos procesales (sobreseimiento, atenuacion) y penitenciarios
(tema IX) que puede alcanzar un acuerdo reparador.

La obra se cierra con un andlisis imprescindible de la mediacién en la
justicia penal de menores (tema X). En este ambito, la Ley Organica 5/2000
ya configuraba la conciliacion y la reparaciéon no como una alternativa exé-
tica, sino como el eje central de un modelo orientado a la responsabilidad y
la reinsercion, sirviendo de avanzadilla para las reformas en el sistema de
adultos.

Este manual, por tanto, no es solo un estudio de la mediacién; es una guia
completa para entender la transiciéon desde una justicia que castiga hacia
una justicia que repara, restaura y resuelve.

En Sevilla, a 1 de enero de 2026.

L. Alfredo DE DIEGO DiEZ

Magistrado - Doctor en Derecho Procesal
Profesor de Derecho Procesal (Universidad Pablo de Olavide - Sevilla)
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El mapa judicial en Espaia

ORGANIZACION JUDICIAL: 1. Ordenes jurisdiccionales: unidad y especializacién.
1.1. Jurisdiccién ordinaria. 1.2. La excepcién militar. 2. Organos judiciales uniperso-
nales y colegiados. 2.1. La primera instancia: naturaleza dual de los tribunales de ins-
tancia. 2.2. Los érganos colegiados superiores. 3. Estructura territorial. 3.1. Organos
de ambito nacional. 3.2. Organos de ambito autonémico. 3.3. Organos de ambito pro-
vincial y de partido judicial. a) Secciones de dmbito provincial. b) Secciones de dmbito
de partido judicial. 3.4. La justicia en el municipio. 4. Estructura jerarquica. 4.1. El Tri-
bunal Supremo. 4.2. La Audiencia Nacional y el Tribunal Central de Instancia. 4.3. Los
tribunales superiores de justicia. 4.4. Las audiencias provinciales. 4.5. Los tribunales
de instancia.

LA COMPETENCIA PENAL (EL JUEZ PREDETERMINADO): 1. Criterios de atribu-
cion. 1.1. Competencia objetiva. 1.2. Competencia funcional. 1.3. Competencia terri-
torial. 2. Distribucién competencial en el proceso penal. 2.1. La fase de instruccién.
2.2. La fase de enjuiciamiento. 2.3. La fase de ejecucion.
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MEDIACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

L. Alfredo DE DIEGO DIEZ

Magistrado - Doctor en Derecho
Profesor de Derecho Procesal
(Universidad Pablo de Olavide - Sevilla)

La mediacidn y la resolucion de conflictos no son institutos que operen en
el vacio, ni constituyen una realidad alternativa ajena al Estado de derecho.
Por el contrario, se incardinan —y cobran plena eficacia juridica— dentro
de una arquitectura institucional precisa: la organizacion judicial espafiola.

Por tanto, antes de adentrarnos en la dogmatica de la resolucién de con-
flictos, es imperativo trazar las coordenadas cartograficas de nuestra orga-
nizacion judicial. Para el estudioso de la mediacion, y muy especialmente
para el operador juridico, resulta estéril intentar comprender la dinamica
de la derivacién o la eficacia de los acuerdos reparatorios si se desconoce
la estructura del foro donde el conflicto ha sido judicializado. Solo identi-
ficando con precisién qué érgano instruye, quién juzga y quién ejecuta lo
juzgado, podremos comprender los tiempos, los limites y las oportunida-
des procesales que la ley brinda a la justicia restaurativa.

Por ello, este capitulo preliminar ofrece el «mapa judicial» imprescindi-
ble para transitar con seguridad por el territorio de la jurisdiccion, articu-
lado en dos niveles de profundidad:

1. En un primer estadio, abordaremos la organizacién judicial general.
Analizaremos la estructura vertebral de nuestros juzgados y tribunales,
valida para todos los érdenes jurisdiccionales. Estudiaremos como el
Estado administra la justicia a través de una planta judicial jerarquizada
(Gnicamente a efectos de competencia funcional) y territorialmente
definida, que transita desde la base (los nuevos tribunales de instancia
en el partido judicial) hasta la cispide (el Tribunal Supremo). Compren-
der esta morfologia es esencial para identificar a los interlocutores ins-
titucionales, sean del orden que sean.

2. En un segundo estadio, descenderemos a la concrecién necesaria para
estaobra:las competencias en el orden penal. Una vez conocido el esque-
leto institucional, aislaremos aquellos 6rganos especificos que tienen
atribuida la potestad jurisdiccional en materia criminal (ius puniendi).
Es aqui donde definiremos quién instruye, quién juzga y quién ejecuta
lo juzgado, pues es ante estos jueces y tribunales concretos donde la
mediacion penal desplegara sus efectos procesales y sustantivos.

Sirvan, pues, estas paginas como brujula para transitar con seguridad por
la compleja, pero garantista, geografia de nuestra administracion de justicia.

26



PRELIMINAR. EL MAPA JUDICIAL EN ESPANA

I
ORGANIZACION JUDICIAL

1. ORDENES JURISDICCIONALES: UNIDAD Y ESPECIALIZACION

El articulo 117 de la Constitucion atribuye el ejercicio de la potestad
jurisdiccional a los juzgados y tribunales determinados por la ley. Si bien la
funcioén jurisdiccional (juzgar y hacer ejecutar lo juzgado) es Unica y recae
en todos los 6rganos judiciales, se divide en distintos 6rdenes jurisdiccio-
nales por motivos practicos de especializacién y para ofrecer una mejor
administracién de justicia.

1.1. Jurisdiccion ordinaria

En la organizacion judicial espafiola, la jurisdicciéon ordinaria se divide en
cuatro ordenes jurisdiccionales (art. 9 de la LOPJ):

e Orden civil. Examina las materias que le son propias y los litigios no
atribuidos expresamente a otro orden jurisdiccional (vis atractiva).
Por ello, se cataloga como ordinario o comun.

e Orden penal. Tutela el ius puniendi del Estado. Instruye y enjuicia
las causas criminales e impone penas y medidas de seguridad. Es
la ultima ratio del sistema. Una particularidad del derecho espa-
nol es que la accion civil derivada de ilicito penal puede ejercitarse
conjuntamente con la penal; en tal caso, el tribunal penal decidira
la indemnizacion reparatoria de los dafios y perjuicios ocasionados
por el delito.

 Orden contencioso-administrativo. Controla la legalidad de la actuacion
de las Administraciones publicas y su responsabilidad patrimonial.

e Orden social. Conoce de las pretensiones que se ejerciten en la rama
social del derecho (conflictos laborales individuales y colectivos,
Seguridad Social, etc.).

Existes 6rganos especializados por razon de la materia dentro de la juris-
dicciéon ordinaria. Asi, por ejemplo, en el orden penal pueden citarse las
secciones de violencia sobre la mujer, de violencia contra la infancia de
vigilancia penitenciaria o de menores; y, en el orden civil, las secciones de
familia, infancia y capacidad.
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MEDIACION Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
DE LA JUSTICIA PENAL TRADICIONAL A LA JUSTICIA
RESTAURATIVA

La justicia penal contemporanea afronta una transformacién ineludible: el paso de
un modelo puramente retributivo, centrado en el monopolio del castigo estatal, hacia
un nuevo paradigma que prioriza la pacificacion del conflicto y la reparacién integral
del dafio.

Este manual ofrece una cartografia rigurosa de dicha evolucién. La obra parte del
analisis de la jurisdiccion penal tradicional para adentrarse en las nuevas vias de reso-
lucién de conflictos, con especial atencidn al impacto de los MASC tras la aprobacion de
la Ley Organica 1/2025. Los autores examinan con profundidad critica la «justicia penal
paccionada» y las conformidades en el seno del enjuiciamiento criminal, cuestionando
la tension existente entre la eficiencia procesal y las garantias debidas.

No obstante, el eje vertebrador del texto es la justicia restaurativa. Se analiza su mar-
co normativo supranacional y se desgrana su herramienta mas potente: la mediacion
penal. Desde una perspectiva eminentemente practica, se detallan el procedimiento, el
protagonismo de la victima, el rol del mediador y los efectos juridicos de los acuerdos,
tanto en el sistema de adultos como en la consolidada experiencia de la justicia juvenil.

Dirigida por el magistrado y profesor L. Alfredo DE DIEGO DIEZ, esta obra constituye
una guia esencial para estudiantes y operadores juridicos que necesitan dominar las
claves de un proceso penal que ya no aspira solo a sentenciar, sino a restaurar y resolver.
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