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LEY 15/2015, DE 2 DE JULIO, DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA
—BOE n° 158, de 3 de julio de 2015—

FELIPE VI B
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.
PREAMBULO
|

La incorporacién a nuestro ordenamiento juridico de una Ley de la Jurisdiccion Voluntaria
forma parte del proceso general de modernizacion del sistema positivo de tutela del Derecho
privado iniciado hace ahora mas de una década. La disposicién final decimoctava de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, encomendaba al Gobierno la remisién a
las Cortes Generales de un proyecto de Ley de Jurisdiccién Voluntaria, una prevision legal
vinculada con la construccion de un sistema procesal avanzado y homologable al existente
en otros paises.

Con la Ley de la Jurisdiccion Voluntaria se da una mayor coherencia sistematica y
racionalidad a nuestro ordenamiento juridico procesal. En efecto, el lugar central de la
Ley de Enjuiciamiento Civil en nuestro sistema de justicia, como norma encargada de la
ordenacién completa del proceso civil y de dar plenitud al sistema procesal en su conjunto,
es dificilmente compatible con el mantenimiento en su articulado de algunas materias que
merecian un tratamiento legal diferenciado, por mucho que su conocimiento correspondiera
a los tribunales civiles.

Entre esas materias se encuentra, de forma pacificamente aceptada, la jurisdiccion
voluntaria. Su regulacién dentro de la Ley de Enjuiciamiento Civil, como ha ocurrido en
Espana desde 1855, era fruto mas bien de la vocacion recopiladora de nuestro Derecho
histérico que el resultado de la aplicacion al ambito juridico-procesal de determinadas
categorias conceptuales. Por esa razén ahora se opta, al igual que en la mayoria de las
naciones de nuestro entorno, por separar la jurisdiccién voluntaria de la regulacién procesal
comun, manteniéndose entre ellas las relaciones naturales de especialidad y subsidiariedad
que se producen entre normas dentro de cualquier sistema juridico complejo.

Su regulacion en una ley independiente supone, al mismo tiempo, el reconocimiento de
la autonomia conceptual de la jurisdiccidon voluntaria dentro del conjunto de actividades
juridico-publicas legalmente atribuidas a los tribunales de justicia.

La Ley de la Jurisdiccion Voluntaria no se justifica s6lo como un elemento mas dentro
de un plan de racionalizacion de nuestro ordenamiento procesal civil. Tampoco como un
simple cauce de homologacion legislativa con otras naciones. La Ley de la Jurisdiccion
Voluntaria debe ser destacada, ademads, como contribucion singular a la modernizacién de
un sector de nuestro Derecho que no ha merecido tan detenida atencion por el legislador
o los autores como otros &mbitos de la actividad judicial, pero en el que estadn en juego
intereses de gran relevancia dentro de la esfera personal y patrimonial de las personas.

Esta Ley es, en otras palabras, la respuesta a la necesidad de una nueva ordenacién legal,
adecuada, razonable y realista de la jurisdiccion voluntaria. En la normativa anterior no era
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dificil advertir la huella del tiempo, con defectos de regulacién y normas obsoletas o sin el
adecuado rigor técnico. Las reformas parciales experimentadas en este tiempo no evitaron
la pervivencia de disposiciones poco arménicas con instituciones orgénicas y procesales
vigentes mas modernas, lo que constituyé un obstaculo para alcanzar la eficacia que se
espera de todo instrumento legal que debe servir como cauce de intermediacién entre el
ciudadano y los poderes publicos.

La Ley de la Jurisdiccién Voluntaria aprovecha la experiencia de los operadores juridicos
y la doctrina emanada de los tribunales y de los autores para ofrecer al ciudadano medios
efectivos y sencillos, que faciliten la obtenciéon de determinados efectos juridicos de una
forma pronta y con respeto de todos los derechos e intereses implicados.

El interés del ciudadano ocupa un lugar central entre los objetivos de esta Ley. A lo largo
de su articulado se establecen instrumentos sencillos, efectivos y adecuados a la realidad
social a la que se aplican, en el caso de que requieran la intervencion de los tribunales de
justicia a través de cualquiera de los actos de jurisdiccion voluntaria.

Este solo argumento justificaria la procedencia de cualquier reforma legal que afecte
a la Justicia y a sus érganos, pues la actividad de estos, como toda labor publica en la
que esté en juego la existencia o efectividad de derechos subjetivos, debe ser apta para
lograr el efecto que se desea por medios que no generen insatisfaccion o frustracion entre
los interesados. De ahi que la Ley de la Jurisdiccidon Voluntaria facilite a los ciudadanos
una regulacion legal sistematica, ordenada y completa de los diferentes expedientes que
se contienen en ella, actualizando y simplificando las normas relativas a su tramitacion,
tratando de optar por el cauce menos costoso y mas rapido, desde el respeto maximo de las
garantias y de la seguridad juridica, y tomando especial cuidado en la ordenacién adecuada
de sus actos e instituciones.

Se trata, de este modo, de regular los expedientes de jurisdiccion voluntaria de manera
que el ciudadano se vea amparado con el grado de efectividad que demanda una sociedad
cada vez mas consciente de sus derechos y cada vez mas exigente con sus 6rganos
publicos. En ocasiones, el objetivo anterior se consigue con una mera puesta al dia de las
actuaciones que componen un determinado expediente. En otras, dicho objetivo se busca
desde la simplificacién, conjuncién y armonizacién de sus preceptos con otros integrados
en normas procesales o sustantivas. En especial, se toma particular cuidado en adaptar la
regulacion de los expedientes de jurisdiccidn voluntaria a los principios, preceptos y normas
generales contenidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil, tratdndose de soslayar con ello
problemas de interpretacién y dandose respuesta a algunas lagunas legales y aporias.

Esta Ley se ha elaborado al mismo tiempo que otras reformas, afectando a las
mismas normas, como las leyes de modificacién del sistema de proteccion a la infancia
y adolescencia, que daradn una nueva regulacion, entre otras cuestiones, al acogimiento y
adopcion de menores. Ello obliga a coordinar el contenido de estas leyes.

También se busca la adaptacién a la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre
de 2006, la cual afecta a la nueva terminologia, en la que se abandona el empleo de los
términos de incapaz o incapacitacién, y se sustituyen por la referencia a las personas cuya
capacidad estd modificada judicialmente.

v

Al operar como cauce de actuacién y de efectividad de determinados derechos regulados
en el Cédigo Civil, en el Cédigo de Comercio y en la legislacién especial de Derecho privado,
no es dificil deducir el caracter adjetivo o auxiliar de la jurisdiccion voluntaria, si bien con
diferencias sustanciales con respecto a la jurisdiccién, en sentido propio.

La jurisdiccion voluntaria se vincula con la existencia de supuestos en que se justifica
el establecimiento de limitaciones a la autonomia de la voluntad en el &mbito del Derecho
privado, que impiden obtener un determinado efecto juridico cuando la trascendencia de
la materia afectada, la naturaleza del interés en juego o su incidencia en el estatuto de
los interesados o afectados, asi lo justifiquen. O también, con la imposibilidad de contar
con el concurso de las voluntades individuales precisas para constituir o dar eficacia a un
determinado derecho.
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La virtualidad de tales efectos requiere la actuacién del Juez, en atencién a la autoridad que
el titular de la potestad jurisdiccional merece como intérprete definitivo de la ley, imparcial,
independiente y esencialmente desinteresado en los asuntos que ante ella se dilucidan.
Circunstancia que los hace especialmente aptos para una labor en la que esta en juego la
esfera de los derechos de los sujetos.

No obstante, resulta constitucionalmente admisible que, en virtud de razones de oportunidad
politica o de utilidad préactica, la ley encomiende a otros érganos publicos, diferentes de los
érganos jurisdiccionales, la tutela de determinados derechos que hasta el momento actual
estaban incardinados en la esfera de la jurisdiccion voluntaria y que no afectan directamente
a derechos fundamentales o suponen afectacion de intereses de menores o personas que
deben ser especialmente protegidas, y asi se ha hecho en la presente Ley.

Vv

Precisamente sobre la base de la experiencia aplicativa de nuestro sistema de jurisdicciéon
voluntaria, y desde la ponderacién de la realidad de nuestra sociedad y de los diferentes
instrumentos en ella existentes para la actuacion de los derechos, no es nuevo el debate sobre si
seria pertinente mantener en este campo la exclusividad de los tribunales de justicia —y, dentro
de ellos, del personal jurisdicente—, o si seria preferible encomendar su conocimiento a otros
6rganos y funcionarios publicos.

Buscando dar una respuesta idonea a las cuestiones anteriores, la Ley de la Jurisdiccion
Voluntaria, conforme con la experiencia de otros paises, pero también atendiendo a nuestras
concretas necesidades, y en la busqueda de la optimizacion de los recursos publicos disponibles,
opta por atribuir el conocimiento de un nimero significativo de los asuntos que tradicionalmente
se incluian bajo la rdbrica de la jurisdiccion voluntaria a operadores juridicos no investidos de
potestad jurisdiccional, tales como Secretarios judiciales, Notarios y Registradores de la Propiedad
y Mercantiles, compartiendo con caracter general la competencia para su conocimiento. Estos
profesionales, que aunan la condicion de juristas y de titulares de la fe publica, relinen sobrada
capacidad para actuar, con plena efectividad y sin merma de garantias, en algunos de los actos de
jurisdiccién voluntaria que hasta ahora se encomendaban a los Jueces. Si bien la méxima garantia
de los derechos de la ciudadania viene dada por la intervencién de un Juez, la desjudicializacion
de determinados supuestos de jurisdiccién voluntaria sin contenido jurisdiccional, en los que
predominan los elementos de naturaleza administrativa, no pone en riesgo el cumplimiento de
las garantias esenciales de tutela de los derechos e intereses afectados.

La solucion legal dada es acorde con los postulados de nuestra Carta Magna y, ademas,
oportuna en atencion a diferentes factores. El prestigio adquirido a lo largo de los anos por estos
Cuerpos de funcionarios entre los ciudadanos es un elemento que ayuda a despejar cualquier
incdgnita sobre su aptitud para intervenir en la tutela administrativa de determinados derechos
privados, como protagonistas principales que son de nuestro sistema de fe publica y garantes de
la seguridad juridica, sin olvidar el hecho de que muchos de los actos de jurisdiccion voluntaria
tienen por objeto obtener la certeza sobre el estado o0 modo de ser de determinados negocios,
situaciones o relaciones juridicas que dichos profesionales estan en inmejorable condicion para
apreciarlos adecuadamente.

Junto a lo anterior, la consideracion de los recursos organizativos personales y medios
materiales puestos en la actualidad a su disposicién, asi como del elevado grado de modernizaciéon
y especializacion que alcanza hoy la Administracién publica, profesionalizada y regida por
los principios de objetividad, eficacia e interdiccion de la arbitrariedad, y sujeta a la Ley y al
Derecho por mandato constitucional, justifican igualmente la apuesta por la desjudicializacion
de ciertas materias que hasta ahora eran atribuidas a Jueces y Magistrados. Esto ultimo pone
de relieve que hoy han perdido vigencia algunas de las razones que justificaron histéricamente
la atribucién de la jurisdiccion voluntaria, en régimen de exclusividad, a los Jueces; pues, junto
a ellos, las sociedades avanzadas cuentan en la actualidad con otras opciones viables para la
efectividad de los derechos privados, cuando para ello se requiera la intervencion o mediacion
de 6rganos publicos.

Vi

De la separacion de determinados asuntos del ambito competencial de los Jueces y
Magistrados s6lo cabe esperar, pues, beneficios para todos los sujetos implicados en
la jurisdiccion voluntaria: para el ciudadano, en la medida en que ello debe tener como
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consecuencia, cuando precise la actuacion del Estado para la actuacion de un determinado
derecho, una mayor efectividad de sus derechos sin pérdida de garantias; para Secretarios
judiciales, Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles, por la nueva dimensién
que se les da como servidores publicos, consecuente con su real cualificaciéon técnica y el
papel relevante que desempenan en el trafico juridico; y, en uGltimo término, para Jueces y
Magistrados, que pueden centrar sus esfuerzos en el cumplimiento de la esencial mision
que la Constitucion les encomienda, como exclusivos titulares de la potestad jurisdiccional
y garantes ultimos de los derechos de las personas.

La distribucion de los asuntos entre estos profesionales se ha realizado siguiendo
criterios de racionalidad, buscando desde el primer momento el maximo consenso con los
colectivos implicados, con voluntad de permanencia en el tiempo, adaptandose a la actual
realidad social, plenamente garantista en la realizacién de los derechos e intereses de los
afectados, a fin de dar respuesta, también en esta parcela del ordenamiento, al desafio de
una Justicia mas moderna y eficaz.

El objetivo trazado en el plan inicial era asignar cada materia a aquel operador juridico
a quien, por su cercania material o por garantizar una respuesta mas pronta al ciudadano,
era aconsejable que se hiciera cargo de su conocimiento; o a aquél a quien, en virtud
de la naturaleza del interés o del derecho en juego, le fuera constitucionalmente exigible
encargarse de la tramitacién de dicha materia.

Sin embargo, finalmente se ha optado, con caracter general, por la alternatividad entre
diferentes profesionales en determinadas materias especificas que se desgajan de la
orbita de la Autoridad Judicial. Se establecen competencias compartidas entre Secretarios
judiciales, Notarios o Registradores, lo que es posible atendiendo a que son funcionarios
publicos y a las funciones que desempenan: los Secretarios judiciales y Notarios son
titulares de la fe publica judicial o extrajudicial, y los Registradores tienen un conocimiento
directo y especializado en el &mbito del derecho de propiedad y en el mercantil, en concreto
en sociedades.

La facultad que con ello tienen los ciudadanos de acudir a diferentes profesionales
en materias que tradicionalmente quedaban reservadas al dmbito judicial, sélo puede
interpretarse como una ampliacion de los medios que esta Ley pone a su disposicién para
garantizar sus derechos. Constituye una garantia para el ciudadano, que ve optimizada la
atencién que se le presta, al poder valorar las distintas posibilidades que se le ofrecen para
elegir aquella méas acorde con sus intereses. Ningln aspecto de los ciudadanos se vera
perjudicado dado que puede acudir o al Secretario judicial, haciendo uso de los medios que
la Administracion de Justicia pone a su disposicién, o al Notario o Registrador, en cuyo caso
debera abonar los aranceles correspondientes.

La reforma contempla, con un criterio de prudencia dada la procedencia de estos
expedientes del dmbito judicial, ciertos limites al principio de libre eleccién del Notario
por el requirente, al establecer criterios de competencia territorial que tienen una conexién
razonable con los elementos personales o reales del expediente. No obstante, se avanza
hacia una mayor flexibilizacion de las reglas competenciales respecto de las vigentes
actualmente en el &mbito judicial.

Vi

Por lo que se refiere a los expedientes que se mantienen en el seno de la Administracion
de Justicia, el criterio seguido por la Ley de la Jurisdiccién Voluntaria es el de otorgar
el impulso y la direccién de los expedientes a los Secretarios judiciales, atribuyéndose al
Juez o al propio Secretario judicial, segun el caso, la decisidon de fondo que recaiga sobre
aquellos y las demas resoluciones que expresamente se indiquen por esta Ley. Se reserva
la decision de fondo al Juez de aquellos expedientes que afectan al interés publico o al
estado civil de las personas, los que precisan una especifica actividad de tutela de normas
sustantivas, los que pueden deparar actos de disposicién o de reconocimiento, creacién
o extincién de derechos subjetivos o cuando estén en juego los derechos de menores o
personas con capacidad modificada judicialmente, en la nueva terminologia a la que ya se
ha hecho referencia. De este modo, el Juez es el encargado de decidir, como regla general,
los expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de personas y de familia, y también
alguno de los expedientes en materia mercantil y de Derecho de obligaciones y sucesorio
gue no se encomiendan a Secretarios judiciales, Notarios o Registradores.
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Vil

Los Secretarios judiciales asumen, como se ha senalado, un papel acorde a las funciones
procesales que se les atribuyen tras la entrada en vigor de la Ley 13/2009, de 3 de noviembre,
de reforma de la legislacion procesal para la implantacién de la nueva Oficina judicial. De este
modo, se materializa la prevision contenida en el articulo 456 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, que otorga competencias al Secretario judicial en materia de jurisdiccién voluntaria
cuando asi lo prevean las leyes procesales, que da respuesta a la recomendaciéon contenida en
diferentes documentos oficiales (la Recomendacion del Consejo de Europa de 1986, el Libro
Blanco de la Justicia, elaborado en el seno del Consejo General del Poder Judicial en 1997, o el
Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia, suscrito por los principales grupos parlamentarios
el 28 de mayo de 2001). Esta habilitacion legal, sin embargo, ha de hacerse compatible con las
importantes funciones que tienen de direccion procesal de los procedimientos civiles y con
la jefatura de la oficina judicial que también les corresponde. Por ello, se ha procurado que la
atribucion de competencias a los Secretarios judiciales en materia de jurisdiccién voluntaria
no se haga a costa de perjudicar el ejercicio de las otras importantes misiones que por ley les
corresponden, tomando especial cuidado de hacerles cargo de la decision de los expedientes
en donde mejor y mas eficazmente pueden servir a los intereses de los ciudadanos.

En primer lugar, al Secretario judicial incumbira el impulso del expediente de jurisdiccion
voluntaria dentro de sus funciones de direccién técnica procesal, asi como dictar las resoluciones
interlocutorias que sean precisas. Para el desempeno de esta labor cuentan con la posibilidad
legal, expresamente prevista en el articulo 438.3 y 5 de la Ley Organica del Poder Judicial, de
utilizar los servicios comunes de las oficinas judiciales.

Asimismo, el Secretario judicial va a encargarse de la decisién de algunos expedientes en
los que se pretende obtener la constancia fehaciente sobre el modo de ser de un determinado
derecho o situacion juridica, y siempre que no implique reconocimiento de derechos subjetivos:
cumplen estas condiciones el nombramiento de defensor judicial o la declaracion de ausencia
y de fallecimiento —entre los expedientes en materia de personas—.

A los Notarios y a los Registradores de la Propiedad y Mercantiles se les encomienda el
conocimiento de aquellas materias donde su grado de preparacién y su experiencia técnica
favorecen la efectividad de los derechos y la obtencion de la respuesta mas pronta para el
ciudadano. Su participacion como érgano publico responsable, en el caso de los Notarios,
tiene lugar en la mayoria de los actos de caracter testamentario sucesorio, como la declaracion
de herederos abintestato o la adveracién y protocolizacidon de los testamentos, pero también
realizando los ofrecimiento de pago o admitiendo depdsitos y procediendo a la venta de los
bienes depositados.

Como los Secretarios judiciales y Notarios son titulares de la fe publica judicial o extrajudicial
se les atribuye, de forma concurrente, la tramitacion y resolucién de determinados expedientes
de sucesiones, la consignacion de deudas pecuniarias y también las subastas voluntarias.

Igualmente se produce la concurrencia en el dmbito mercantil. La intervencién del
Registrador Mercantil, junto al Secretario judicial, se justifica por la especialidad material de
estos expedientes en donde asume un relevante protagonismo.

Légicamente, en todos los supuestos en los que se establece una competencia concurrente
entre varios operadores juridicos, iniciada o resuelta definitivamente una actuacion por uno de
ellos no seréa posible la iniciacion o continuacién de otro expediente con idéntico objeto ante
otro.

No obstante, en la medida que la presente Ley de la Jurisdiccion Voluntaria desjudicializa y
encomienda a Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles determinados expedientes
en exclusividad, se prevé que los ciudadanos que tengan que acudir a los mismos puedan
obtener el derecho de justicia gratuita, para evitar situaciones de imposibilidad de ejercicio de
un derecho, que hasta ahora era gratuito, por falta de medios.

IX

Es oportuno realizar alguna consideracién mas acerca de la posicion que ocupa esta Ley
dentro del sistema de tutela del Derecho privado, asi como sobre su estructura interna.
Como parte de ese aludido plan de racionalizacion y modernizacién del ordenamiento
juridico, la Ley de la Jurisdiccién Voluntaria opera como norma general en su especifico
ambito de regulacion. Ello garantiza la plenitud del sistema, asi como la existencia de norma
aplicable en todo caso, evitdndose la produccién de lagunas.
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