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LEY ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL
—BOE num. 157 de 2 de julio de 1985-

A partir del 1 de octubre de 2015, todas las referencias que se contengan en esta Ley Orgénica a Secre-
tarios judiciales, Secretarios sustitutos profesionales, Instituto de Medicina Legal e Instituto Nacional
de Toxicologia, deberan entenderse hechas, respectivamente, a Letrados de la Administracion de Justi-
cia, Letrados de la Administracion de Justicia suplentes, Instituto de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses e Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, segun establece la disposicion adicional 1
de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio.

Desde el 4 de diciembre de 2013, fecha en que se constituyd el primer Consejo General del Poder Judi-
cial elegido de conformidad con la Ley Orgéanica 4/2013, de 28 de junio, todas las referencias hechas a
la Comision de Calificacion se entenderan hechas a la Comision Permanente y las referencias hechas
a los instructores delegados de los expedientes disciplinarios se entenderan hechas al Promotor de
la Accion Disciplinaria, asi como a los Letrados del Consejo General del Poder Judicial que le asistan,
segun establecen las disposiciones transitorias 6 'y 7 de la citada Ley Organica 4/2013, de 28 de junio.

NOTA IMPORTANTE. La Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia (BOE 03-01-2025) ha realizado una importante modificacion de las denomi-
naciones utilizadas para referirnos a los diferentes juzgados y tribunales, por esto mismo encontramos
en la disposicion adicional primera de la precitada Ley Organica 1/2025 una matizacion sobre las men-
ciones genéricas que se puedan encontrar en la LOPJ y que reproducimos a continuacion:

«Una vez constituidos e implantados de forma efectiva los Tribunales de Instancia, las menciones
genéricas que en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se hacen a los Juzgados
y Tribunales, se entenderan referidas a estos Ultimos o a los jueces, las juezas, los magistrados y las
magistradas que sirven en ellos. Las referencias realizadas en las leyes y en el resto de disposiciones
de nuestro ordenamiento juridico a los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de Primera Instan-
cia, de lo Mercantil, de Instruccion, de Violencia sobre la Mujer, de lo Penal, de Menores, de Vigilancia
Penitenciaria, de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social se entenderan referidas a las Secciones
del orden jurisdiccional correspondiente de los Tribunales de Instancia, de conformidad con lo previsto
en esta ley. La misma consideracion tendran las referencias a los Juzgados Centrales respecto de las
correspondientes Secciones del Tribunal Central de Instancia».

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley
Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El articulo 1.° de la Constitucién afirma que Espana se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho que propugna como valores superiores de su ordenamiento juri-
dico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

El Estado de Derecho, al implicar, fundamentalmente, separacién de los poderes del
Estado, imperio de la Ley como expresion de la soberania popular, sujecion de todos los
poderes publicos, a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico y garantia procesal



EXPOSICION DE MOTIVOS

efectiva de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, requiere la existencia
de unos érganos que, institucionalmente caracterizados por su independencia, tengan un
emplazamiento constitucional que les permita ejecutar y aplicar imparcialmente las normas
que expresan la voluntad popular, someter a todos los poderes publicos al cumplimiento
de la ley, controlar la legalidad de la actuacion administrativa y ofrecer a todas las personas
tutela efectiva en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

El conjunto de érganos que desarrollan esa funcién constituye el Poder Judicial del que
se ocupa el titulo VI de nuestra Constitucién, configurdndolo como uno de los tres poderes
del Estado y encomendandole, con exclusividad, el ejercicio de la potestad jurisdiccional
en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, segun las normas de
competencia y procedimiento que las leyes establezcan.

El articulo 122 de la Constitucién espanola dispone de que la Ley Organica del Poder
Judicial determinara la constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribu-
nales, el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un cuerpo
Unico, y del personal al servicio de la Administracién de Justicia, asi como el estatuto y el
régimen de incompatibilidades de los miembros del Consejo General del Poder Judicial y
sus funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccién y régimen
disciplinario.

Las exigencias del desarrollo constitucional demandaron la aprobacién de una Ley Orgé-
nica que regulara la eleccion, composicion y funcionamiento del Consejo General del Poder
Judicial, aun antes de que se procediese a la organizacion integral del Poder Judicial. Tal
Ley Organica tiene, en no pocos aspectos, un caracter provisional que se reconoce expli-
citamente en sus disposiciones transitorias, las cuales remiten a la futura Ley Organica del
Poder Judicial.

La presente Ley Orgénica satisface, por tanto, un doble objetivo: pone fin a la situacién
de provisionalidad hasta ahora existente en la organizacién y funcionamiento del Poder
Judicial y cumple el mandato constitucional.

En la actualidad, el Poder Judicial esta regulado por la Ley Provisional sobre organizacion
del Poder Judicial de 18 de septiembre de 1870, por la Ley Adicional a la Organica del Poder
Judicial de 14 de octubre de 1882, por la Ley de Bases para la reforma de la Justicia Munici-
pal de 19 de Julio de 1944 y por numerosas disposiciones legales y reglamentarias que, con
posterioridad, se dictaron de forma dispersa en relacion con la misma materia.

Estas normas no se ajustan a las demandas de la sociedad espanola de hoy. Desde
el régimen liberal de separacion de poderes, entonces recién conquistado, que promulgd
aquellas Leyes, se ha transitado, un siglo después, a un Estado Social y Democratico de
Derecho, que es la organizacion politica de una Nacion que desea establecer una sociedad
democratica avanzada y en la que los poderes publicos estdn obligados a promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos sean reales y
efectivas, a remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y a facilitar la par-
ticipacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica y social. El cumplimiento
de estos objetivos constitucionales precisa de un Poder Judicial adaptado a una sociedad
predominantemente industrial y urbana y disenado en atencién a los cambios producidos
en la distribucion territorial de su poblacién, en la divisién social del trabajo y en las concep-
ciones éticas de los ciudadanos.

A todo ello hay que anadir la notable transformacion que se ha producido, por obra de la
Constitucion, en la distribucién territorial del poder. La existencia de Comunidades Autono-
mas que tienen asignadas por la Constitucion y los Estatutos competencias en relacién con
la Administracion de Justicia obliga a modificar la legislacién vigente a ese respecto. Tanto
la Constitucion como los Estatutos de Autonomia prevén la existencia de los Tribunales
Superiores de Justicia que, segun nuestra Carta Magna, culminaran la organizacién judicial
en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma.

La ineludible e inaplazable necesidad de acomodar la organizacion del Poder Judicial a
estas previsiones constitucionales y estatutarias es, pues, un imperativo mas que justifica
la aprobacion de la presente Ley Orgénica.

Por ultimo, hay que senalar que ésta es solamente una de las normas que, en unién de
otras muchas, tiene que actualizar el cuerpo legislativo —tanto sustantivo como procesal—
espanol y adecuarlo a la realidad juridica, econémica y social. Sera preciso para ello una
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ardua labor de reforma de la legislacion espafola, parte de la cual ha sido ya acometida, al
objeto de lograr un todo armoénico caracterizado por su uniformidad.

Las grandes lineas de la Ley estan expresadas en su titulo preliminar. Se recogen en él
los principios que se consagran en la Constitucion. El primero de ellos es la independencia,
que constituye la caracteristica esencial del Poder Judicial en cuanto tal. Sus exigencias se
desenvuelven a través de mandatos concretos que delimitan con el rigor preciso su exacto
contenido. Asi, se precisa que la independencia en el gjercicio de la funcién jurisdiccional se
extiende frente a todos, incluso frente a los propios 6rganos jurisdiccionales, lo que implica
la imposibilidad de que ni los propios Jueces o Tribunales corrijan, a no ser con ocasién
del recurso que legalmente proceda, la actuacion de sus inferiores, quedando igualmente
excluida la posibilidad de circulares o instrucciones con caracter general y relativas a la
aplicacion o interpretacion de la ley.

De la forma en que la Ley Orgénica regula la independencia del Poder Judicial se puede
afirmar que posee una caracteristica: su plenitud. Plenitud que se deriva de la obligacién
que se impone a los poderes publicos y a los particulares de respetar la independencia
del Poder Judicial y de la absoluta sustraccion del estatuto juridico de Jueces y Magistra-
dos a toda posible interferencia que parta de los otros poderes del Estado, de tal suerte
que a la clasica garantia —constitucionalmente reconocida— de inamovilidad se ahade una
regulacién, en virtud de la cual se excluye toda competencia del poder ejecutivo sobre la
aplicacion del estatuto organico de aquéllos. En lo sucesivo, pues, la carrera profesional de
Jueces y Magistrados estara plena y regladamente gobernada por la norma o dependerd,
con exclusividad absoluta, de las decisiones que en el &mbito discrecional estatutariamente
delimitado adopte el Consejo General del Poder Judicial.

La importancia que la plenitud de la independencia judicial tendra en nuestro ordena-
miento debe ser valorada completandola con el caracter de totalidad con que la Ley dota a
la potestad jurisdiccional. Los Tribunales, en efecto, controlan sin excepciones la potestad
reglamentaria y la actividad administrativa, con lo que ninguna actuacion del poder ejecu-
tivo quedara sustraida a la fiscalizacién de un poder independiente y sometido exclusiva-
mente al imperio de la Ley. Habra que convenir que el Estado de Derecho proclamado en la
Constitucién alcanza, como organizacion regida por la ley que expresa la voluntad popular
y como sistema en el que el Gobierno de los hombres es sustituido por el imperio de la ley,
la maxima potencialidad posible.

Corolarios de la independencia judicial son otros preceptos del titulo preliminar que con-
cretan sus distintas perspectivas. Asi, la unidad de la jurisdiccién, que, en consecuencia
con el mandato constitucional, es absoluta, con la Unica salvedad de la competencia de la
jurisdiccion militar, que queda limitada al ambito estrictamente castrense regulado por la
ley y a los supuestos de estado de sitio; la facultad que se reconoce a los Jueces y Tribuna-
les de requerir la colaboracion de particulares y poderes publicos; vy, en fin, la regulacion del
procedimiento y de las garantias en él previstas, para los supuestos de expropiacién de los
derechos reconocidos frente a la Administraciéon Publica en una sentencia firme.

v

Una de las caracteristicas de la Constitucion espanola es la superacion del caracter mera-
mente programatico que antano se asigné a las normas constitucionales, la asuncién de
una eficacia juridica directa e inmediata y, como resumen, la posicion de indiscutible supre-
macia de que goza en el ordenamiento juridico. Todo ello hace de nuestra Constitucién una
norma directamente aplicable, con preferencia a cualquier otra.

Todos estos caracteres derivan del propio tenor del texto constitucional. En primer lugar,
del articulo 9.1 que prescribe que «los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a
la Constitucién y al resto del ordenamiento». Otras disposiciones constitucionales, como la
que deroga cuantas normas se opongan al texto constitucional o la que regula los procedi-
mientos de declaracion de inconstitucionalidad, completan el efecto del citado parrafo 1 del
Articulo 9.° y cierran el sistema que hace de la Carta Magna la norma suprema de nuestro
ordenamiento con todos los efectos juridicos a ello inherentes.

El Titulo preliminar de la presente Ley Orgéanica singulariza en el Poder Judicial la vin-
culacion genérica del Articulo 9.1 de la Constitucién, disponiendo que las Leyes y Regla-
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mentos habran de aplicarse segun los preceptos y principios constitucionales y conforme
a la interpretacion de los mismos que realice el Tribunal Constitucional. Se ratifica asi la
importancia de los valores propugnados por la Constitucion como superiores, y de todos
los demas principios generales del Derecho que de ellos derivan, como fuente del Derecho,
lo que dota plenamente al ordenamiento de las caracteristicas de plenitud y coherencia que
le son exigibles y garantiza la eficacia de los preceptos constitucionales y la uniformidad en
la interpretacion de los mismos.

Ademads, se dispone que sélo procedera el planteamiento de la cuestién de inconstitucio-
nalidad cuando no sea posible acomodar, por la via interpretativa, la norma controvertida al
mandato constitucional. Se refuerza, con ello, la vinculacién del juzgador para con la norma
fundamental, y se introduce en esa sujecion un elemento dindmico de proteccion activa,
que trasciende del mero respeto pasivo por la Ley suprema.

El valor de la Constitucion como norma suprema del ordenamiento se manifiesta, tam-
bién, en otros preceptos complementarios. Asi, se configura la infraccion de precepto cons-
titucional como motivo suficiente del recurso de casacion y se menciona expresamente la
directa aplicabilidad de los derechos fundamentales, haciéndose explicita proteccién del
contenido esencial que salvaguarda la Constitucién.

\Y

El Estado se organiza territorialmente, a efectos judiciales, en municipios, partidos, pro-
vincias y Comunidades Auténomas, sobre los que ejercen potestad jurisdiccional Juzgados
de Paz, Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, de lo Contencioso-Administrativo, de
lo Social, de Vigilancia Penitenciaria y de Menores, Audiencias Provinciales y Tribunales
Superiores de Justicia. Sobre todo el territorio nacional ejercen potestad jurisdiccional la
Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo.

La Ley contiene en este punto innovaciones importantes. Asi, se democratiza el pro-
cedimiento de designacion de los Jueces de Paz; se suprimen los Juzgados de Distrito,
que se transforman en Juzgados de Primera Instancia o de Instruccion; se crean Juzgados
unipersonales de lo Contencioso-Administrativo, asi como de lo Social, sustitutivos estos
ultimos de las Magistraturas de Trabajo; se atribuyen competencias en materia civil a las
Audiencias Provinciales y, en fin, se modifica la esfera de la Audiencia Nacional, creando
en la misma una Sala de lo Social, y manteniendo las Salas de lo Penal y de lo Contencio-
so-Administrativo.

Sin embargo, las modificaciones mas relevantes son las derivadas de la configuracion
territorial del Estado en Comunidades Auténomas que realiza la Constitucién y que, légica-
mente, se proyecta sobre la organizacion territorial del Poder Judicial.

La Ley Organica cumple en este punto las exigencias constitucionales y estatutarias. Por
ello, y como decisiones mas relevantes, se crean los Tribunales Superiores de Justicia, que
culminaran la organizacion judicial en la Comunidad Auténoma, lo que implica la desapa-
riciéon de las Audiencias Territoriales hasta ahora existentes como 6rganos jurisdiccionales
supraprovinciales de &mbito no nacional.

A ello hay que anadir la regulacion de la participacién reconocida a las Comunidades
Autdénomas en la delimitacién de las demarcaciones territoriales, asi como las competen-
cias que se les asignan en referencia a la gestion de los medios materiales.

Con esta nueva organizacion judicial, necesitada del desarrollo que llevara a cabo la
futura Ley de planta y demarcacion judicial —que el Gobierno se compromete a remitir a
las Cortes Generales en el plazo de un ano—, se pretende poner a disposicién del pueblo
espanol una red de 6rganos judiciales que, junto a la mayor inmediacién posible, garantice
sobre todo la realizacién efectiva de los derechos fundamentales reconocidos en el articulo
24 de la Constitucién Espanola, entre ellos, destacadamente, el derecho a un juicio publico
sin dilaciones indebidas y con todas las garantias.

Vi

Para garantizar la independencia del Poder Judicial, la Constitucion crea el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, al que encomienda el gobierno del mismo, y remite a la Ley Orgénica
el desarrollo de las normas contenidas en su articulo 122.2 y 3.

En cumplimiento de tales mandatos, la presente Ley Organica reconoce al Consejo Gene-
ral todas las atribuciones necesarias para la aplicacién del estatuto orgéanico de los Jueces
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y Magistrados, en particular en materia de hombramientos, ascensos, inspeccion y régi-
men disciplinario. La Ley concibe las facultades de inspeccién de Juzgados y Tribunales,
no como una mera actividad represiva, sino, mas bien, como una potestad que incorpora
elementos de perfeccionamiento de la organizacién que se inspecciona.

Para la eleccién de los doce miembros del Consejo General del Poder Judicial que, de
acuerdo con el articulo 122.2 de la Constituciéon Espanola, deben ser elegidos «entre Jueces
vy Magistrados de todas las categorias judiciales», la Ley, informada por un principio demo-
cratico, partiendo de la base de que se trata del érgano de gobierno de un Poder del Estado,
recordando que los poderes del Estado emanan del pueblo y en atencién al caracter de
representantes del pueblo soberano que ostentan las Cortes Generales, atribuye a éstas la
seleccién de dichos miembros de procedencia judicial del Consejo General. La exigencia
de una muy cualificada mayoria de tres quintos —a la que la Constitucién requiere para
la eleccion de los otros miembros— garantiza, a la par que la absoluta coherencia con el
caracter general del sistema democratico, la convergencia de fuerzas diversas y evita la
conformacion de un Consejo General que responda a una mayoria parlamentaria concreta y
coyuntural. La Ley regula también el estatuto de los miembros del Consejo y la composiciéon
y atribuciones de los érganos en que se articula. Igualmente, se refuerza la mayoria necesa-
ria para la propuesta de nombramiento del Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo
General del Poder Judicial y otros cargos institucionales. Por ultimo, se atribuye a la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo la competencia para conocer de
los recursos que se interpongan contra los actos y disposiciones emanados del pleno o de
la comisién disciplinaria del Consejo General del Poder Judicial no susceptibles de alzada.

Resta anadir que la entrada en vigor de esta Ley Orgéanica significara la derogacién de la
Ley del mismo caracter 1/1980, de 10 de enero, cuya provisionalidad ya ha sido puesta de
manifiesto.

La Ley Organica modifica el sistema de designacién de las Salas de Gobierno, introdu-
ciendo parcialmente los métodos electivos. Ello estd aconsejado por las funciones guberna-
tivas y no jurisdiccionales que vienen llamadas a cumplir, asi como por las nuevas compe-
tencias que esta misma Ley Orgdnica les atribuye. En estas condiciones, habida cuenta de
que la actividad de las Salas de Gobierno afecta fundamentalmente a Jueces y Magistrados
y no incide directamente sobre los particulares, se adopta un sistema parcial de eleccion
abierto y mayoritario, en el que desempena un papel notable el conocimiento personal de
electores y elegidos.

La materializacion de los principios de pluralismo y participaciéon de que se quiere impreg-
nar el gobierno del Poder Judicial impone una profunda modificacién de la actual regulacion
del derecho de asociacion profesional que el articulo 127.1 de la Constitucién reconoce a
Jueces, Magistrados y Fiscales. El régimen transitorio de libertad asociativa hasta ahora
existente contiene restricciones injustificadas a las que se pone fin. De ahi que esta Ley
Organica reconozca el derecho de libre asociacion profesional con la Unica limitacién de
no poder llevar a cabo actuaciones politicas ni tener vinculaciones con partidos politicos o
sindicatos. Las asociaciones profesionales quedaran validamente constituidas desde que se
inscriban en el registro que sera llevado al efecto por el Consejo General del Poder Judicial.

Vil

La realizacion practica del derecho, constitucionalmente reconocido, a la tutela judicial
efectiva, requiere como presupuesto indispensable que todos los 6rganos jurisdicciona-
les estén provistos de sus correspondientes titulares, Jueces o Magistrados. Muy graves
perjuicios se producen en la seguridad juridica, en el derecho a un juicio sin dilaciones,
cuando los Juzgados y Tribunales se encuentran vacantes durante prolongados lapsos de
tiempo, con la correspondiente acumulacién de asuntos pendientes y retraso en la Admi-
nistracién de Justicia. Ello ha obligado a recurrir a férmulas de sustituciones o prérrogas de
jurisdiccion especialmente inconvenientes en aquellos territorios en los que tiene lugar un
progresivo y creciente incremento del trabajo. Resulta por todo ello indemorable afrontar y
resolver tal problema.

Los hechos demuestran que los clasicos mecanismos de seleccion de personal judicial
no permiten que la sociedad espanola se dote de Jueces y Magistrados en nimero sufi-
ciente. Es obligado, pues, recurrir a mecanismos complementarios. A tal fin, la Ley Orga-
nica prevé un sistema de acceso a la carrera judicial de juristas de reconocido prestigio.
Ello permitira, en primer lugar, hacer frente a las necesidades y cubrir las vacantes que de
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