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CAPITULOI

ECONOMIA SOCIAL Y BRECHA DE GENERO

Natalia Ordéiiez Pascua
Prof? Permanente Laboral

Area del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Ledn

Sumario: 1. LA ECONOMIA SOCIAL COMO VIA PARA EL LOGRO DE LA
IGUALDAD Y LA JUSTICIA. 2. LA DOBLE DIMENSION DE LA ECONOMIA
SOCIAL. 2.1.- Un marco juridico de laigualdad de género. 2.2.- Brecha de género
y manifestaciones en las entidades de economia social. 3. BIBLIOGRAFIA.

1. La economia social como via para el logrodela
igualdad y la justicia

Economia vy justicia social y economica son conceptos estrechamente
relacionados que buscan mejorar la calidad de vida de la sociedad en su con-
junto imbricando aspectos econdmicos con aquellos de caracter social en el
fin comun de lograr una sociedad mas justa.

Los escenarios econdmicos de las sociedades tradicionales paulatina-
mente han dado paso a otros de caracter alternativo desvinculados de un
modelo social concreto y construidos sobre la existencia de diversidad de
necesidades a las que cabe dar respuesta y donde la solidaridad encuentra
cabida a través de numerosas formulas de expresion. Cobran asi mayor valor
los términos economia colaborativa, como un modelo econdmico y social
sustentado en la colaboracion e intercambio de bienes y servicios entre igua-
les, activando con ello el uso de elementos infrautilizados, generalmente a
través de Internet y las nuevas tecnologias de la informacién y la comunica-
cién o economia solidaria, como sistemas de procesos de produccion, dis-
tribucion, circulacién y consumo que, a través de principios determinados
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organizan las comunidades y sociedades para obtener las bases materiales
de resolucion de necesidades y conseguir los intereses legitimos de todos
sus miembros.

En este contexto, el encaje de los términos social y solidario en el ambito
econdmico debe proyectarse a través de actuaciones centradas en las perso-
nasy en la consecucion de los objetivos sociales en detrimento del fin Unico
de conseguir una maximizacién de beneficios; lo social deberia entenderse
en un marco de Economia Social desde una triple perspectiva que concite,
por un lado, a la persona, por otro, a la organizacién y, finalmente, al terri-
torio y/o comunidad, procediendo de un modo integrado al tratamiento de
los tres factores partiendo asi de las personas dentro de las organizaciones
y como parte del territorio que habitan y donde desarrollan sus vinculos. Es
frecuente que las iniciativas de desarrollo local y el enfoque de la economia
solidaria sean abordadas de forma independiente pese a comprender que se
trata de partes de un mismo proceso dirigido hacia el desarrollo econémico
y social local y territorial. En este sentido, es preciso como parte del proceso
cohonestar los intereses y estrategias locales con los enunciados por la eco-
nomia solidaria como fundamento para alcanzar el desarrollo, luchar contra
la exclusién social y amortiguar la pobreza'.

Con estos mimbres, la economia solidaria se configura como una estrate-
gia viable que favorece el alcance de los objetivos del desarrollo local sobre
la base de entidades de cooperativismo y asociativismo que, en el marco de
desarrollo de actividades productivas, orientan sus objetivos hacia valores
que trascienden de lo econdmico hacia lo social por cuanto respecta al tra-
bajo, produccidn, distribucion de excedentes empresariales, participacion
en la toma de decisiones y la satisfaccion de necesidades. Las entidades
de la economia social y solidaria ofrecen cabida a formulas que incluyen las
cooperativas, asociaciones, mutualidades, fundaciones, empresas sociales,
grupos de autoayuda y otras unidades que operan en la economia formal e
informal, todas ellas comprometidas con valores de caracter social y que
situan en un primer plano a las personas y los objetivos sociales sobre el
capital, la gobernanza democratica y la reinversiéon de los beneficios en el
logro de la mision social y de la comunidad. Se trataria de conseguir coho-
nestar, de un lado, ese conjunto de actividades econémicas y empresariales
llevadas a cabo por entidades que persiguen el interés colectivo de sus inte-
grantes o un interés general econdmico o social en aras a superar barreras
y retos econdmicos y sociales a través de la implementacién de modelos de
economia social solidaria que promuevan el progreso social y econémico
y una redistribucion de la riqueza entre todos los agentes sociales con, de
otro, el equilibrio e igualdad laboral, econdmica, social y de derechos que

1 GoMEz GARCiA, Jesus Maria y RoMAN ORTEGA, Maria Azucena, «La economia social y su
contribucién a la promocién del desarrollo local y regional», en Revista Universitaria de
Ciencias del Trabajo, num.6, 2005, pags. 729y ss.

16
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debe existir entre todas las personas de cualquier sociedad y que son expre-
sién de una justicia social que busca erradicar la pobreza, reducir las des-
igualdades existentes y promover una mayor distribucion de la renta, utili-
zando entre sus vias la lucha por un trabajo digno con un salario justo y con
un adecuado sistema de proteccién social y laboral?.

Buscando un punto de apoyo y referente supranacional en materia labo-
ral, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)3 también puso el acento
en la discusion sobre el trabajo decente y la economia social y solidaria
resaltando la conexion existente entre los objetivos de la organizacion y
los valores que aquella representaba y entre los que se otorga prioridad a
la dignidad humana, la sostenibilidad medioambiental y el trabajo decente
frente a la busqueda legitima de beneficios. Con caréacter previo, en la
«Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa» del
10 de junio de 2008 que constituye la tercera declaracion de principios y
politicas de gran alcance adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo desde la Constitucion de la OIT en 1919 se sienta una nueva base
a partir de la cual promover y alcanzar el progreso y la justicia social sus-
tentando su actuacion a través de los cuatro objetivos enunciados en la
Agenda de Trabajo Decente: empleo, proteccion social, didlogo social y tri-
partismo, y principios y derechos fundamentales en el trabajo subrayando
la necesaria interaccion entre los mismos ya que la falta de apoyo a cual-
quiera de ellos afectaria a la promocién de los demas. Més reciente en el
tiempo —2019—y, coincidiendo con la celebracién de los 100 afios de OIT,
bajo el lema, «Impulsar la justicia social, promover el trabajo decente «se
recoge un concepto de justicia social que supone conseguir la igualdad y
equidad social, la igualdad de oportunidades, el disfrute de las prestacio-
nes que el Estado de bienestar estd llamado a cubrir, la proteccion social
y la promocion del trabajo decente, todo en el marco de una agenda de
globalizacién justa centrada en los derechos fundamentales, las oportuni-
dades de empleo, la proteccion social y el didlogo social constructivo entre
los principales agentes e interlocutores sociales —empleadores y trabaja-
dores—y los distintos gobiernos.

Desde también el &mbito internacional, las Naciones Unidas adoptaron
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible —2015— que sentaba las bases
sobre las que construir un modelo de crecimiento inclusivo, sostenible y
respetuoso con el medio ambiente en el que el trabajo fuera capaz de hacer
frente a los grandes desafios sociales, econédmicos y medioambientales
adquiriendo caracter fundamental la reduccién de las desigualdades y el
logro del trabajo decente en un escenario de desarrollo econémico que
genere consiga llevar a cabo una mayor cohesion social en los territorios.

2 GoMEz- ALvarez Diaz, Maria Rosario, «La Economia Social y Solidaria y la Economia del
Bien Comun», en Mediterrdneo Econdmico, num. 37, 2023, pag. 408.

3 OIT: acta de la 110.° reunion celebrada el 2 de agosto de 2022.
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En el marco descrito, la economia social se encuentra alineada y es parti-
cipe de manera muy activa en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) Yy, por consiguiente, en el disefio de un escenario econéomico
y social mas justo y equitativo; las entidades de economia social contribuyen
a la promocion de la sostenibilidad ambiental y social se encuentran involu-
cradas en la innovacion social y el desarrollo comunitario lo que encuentra
reflejo en su contribucion a la economia circular, la economia colaborativa y
la responsabilidad social empresarial%; buena muestra de ello son los datos
que aportan las empresas espafiolas que han participado de la experiencia
de la economia social en el marco de la Cooperacion y Desarrollo y en vir-
tud de los cuales los ODS puestos en valor de acuerdo con su participacién
y en relacion con la economia social serian los siguientes®: la promocion del
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos (ODS 8); poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la agri-
cultura sostenible (ODS 2); lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifias (ODS 5); garantizar una educacion inclusiva y equita-
tiva de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos (ODS 4); garantizar modalidades de consumo y produccién sosteni-
bles (ODS 12); promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarro-
llo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas (ODS 16);
construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclu-
siva y sostenible y fomentar la innovacién (ODS 8); fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sosteni-
ble (ODS 17); garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos (ODS 6); lograr que las ciudadesy los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (ODS 11); reducir
la desigualdad en los paises y entre ellos (ODS 10); garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos (ODS 7); poner fin
a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo (ODS 1); proteger, res-
tablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestio-
nar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad
(ODS 15); adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos (ODS 13); y, garantizar una vida sanay promover el bienestar de todos
a todas las edades (ODS 3).

Este modelo econdmico, puede ser definido como el conjunto de iniciati-
vas socioecondmicas, formales o informales, individuales o colectivas, que
priorizan la satisfaccion de las necesidades de las personas por encima

4 En profundidad ver la publicacion del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos: «Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible», 2021.

5 4.° Informe sobre la experiencia de las empresas espafiolas de Economia Social en la Coo-
peracion al desarrollo 2017-2019.
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del lucro, caracterizada por sus estrategias independientes de los poderes
publicos y una actuacion orientada por valores como la equidad, la solida-
ridad, la sostenibilidad, la participacion, la inclusién y el compromiso con la
comunidad, y, también, son promotoras de cambio social. Pero para llevar a
término la puesta en practica de estos valores en el contexto supra mencio-
nado es preciso arbitrar férmulas empresariales que la ley cifra y entre las
cuales cabria citar el cooperativismo, las sociedades laborales, el tercer sec-
tor social, los centros especiales de trabajo, las empresas de insercion, las
asociaciones o las fundaciones que llevan a cabo una actividad econdémica.
Todas ellas comparten elementos comunes que definen el caracter trans-
formador que la economia social y solidaria trata de imprimir® y que puede
resumirse en tres aspectos fundamentales: el cardcter democréatico y par-
ticipativo en la gestidn empresarial en detrimento de modelos organizativos
rigidos y jerarquicos; la orientacién de la economia hacia las necesidades
humanas, situando a ésta al servicio de las personas como instrumento de
satisfaccion de las necesidades humanas y no como forma de explotacion; y,
una fuerte vinculacion y compromiso con la comunidad que adquiere forma
a través de mecanismos como la creacion de empleo, la prestacion de servi-
cios, la vinculacion al territorio, el apoyo a causas sociales, la financiacion de
iniciativas de solidaridad con los paises empobrecidos y la colaboracién con
movimientos sociales transformadores’.

La norma espafiola reguladora de la economia social® tiene por objeto
«establecer un marco juridico comun para el conjunto de entidades que inte-
gran la economia social, con pleno respeto a la normativa especifica aplica-
ble a cada una de ellas, asi como determinar las medidas de fomento a favor
de las mismas en consideracion a los fines y principios que les son propios»
(art. 1). A tal fin, comienza proporcionando un concepto, que incorpora en el
tenor de su art.2, en virtud del cual procede entender por economia social
el «el conjunto de las actividades econdmicas y empresariales, que en el
ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que, de conformidad con
los principios recogidos en el art. 4, persiguen bien el interés colectivo de
sus integrantes, bien el interés general econdmico o social, 0 ambos»; esos
principios orientadores tienen fuerte arraigo en la solidaridad y giran en torno
ala primacia de las personas sobre cualquier otro objetivo® incorporando asi

6 ARRILLAGA MARQUEZ, Pablo, «La propuesta del Desarrollo Local Transformador. Aportacio-
nes desde la Economia Social y Solidaria», en Cuadernos de trabajo Hegoa, num. 88, 2021,
pags.50y ss.

7 PErRez-MENDIGUREN, Juan Carlos y ETXEZARRETA ETXARRI, Enekoitz, «Los debates entorno ala

Economia Social y Solidaria», en Centro de Documentacion Hegoa, nim.42, 2015, pag. 5.
Ley 5/20M1, de 29 de marzo, de Economia social.

Los principios orientadores recogidos en el art. 4, Ley de Economia Social se concretan en
los siguientes: a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta
en gestion autéonoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la
toma de decisiones mas en funcidn de las personas y sus aportaciones de trabajo y servi-
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Este estudio constituye una herramienta eficaz para poner de manifiesto el
valor de las entidades de economia social como palanca para lograr un trabajo
decente y digno, en particular de aquellos colectivos mas vulnerables, la igual-
dad por razon de género, los objetivos de desarrollo sostenible y la vertebracion
territorial.

La monografia es un extenso tratado de referencia en la materia que permite
trazar un mapa que sirve de guia para quien pretenda impulsar y mantener es-
tas entidades de economia social y contribuir a la sostenibilidad laboral, social
y territorial.
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