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LA CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA DE 1978: 
ESTRUCTURA Y CONTENIDO.  

LA REFORMA DE LA CONSTITUCIÓN



NORMATIVA REFERENCIADA

Tema 1. La Constitución Española de 1978: Estructura y 
contenido. La reforma de la Constitución

Todo el tema se basa en:

• Constitución Española

• LO 2/1980, de 18 de enero, sobre regulación de las distintas modalidades de referéndum

• Reglamento del Congreso

• LO 4/1981, de 1 de junio, sobre los Estados de Alarma, Excepción y Sitio

SUMARIO

1. Estructura y contenido de la Constitución
1�1� Contexto histórico
1�2� Características
1�3� Estructura
1�4� Contenido

2. Reforma constitucional
2�1� Regulación
2�2� Iniciativa de reforma
2�3� Proceso ordinario de reforma constitucional
2�4� Proceso especial de reforma constitucional
2�5� Límites a la reforma
2.6. Modificaciones



1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO 
DE LA CONSTITUCIÓN

1.1. Contexto histórico
Antes de la Constitución de 1978, España tuvo varias constituciones que refle-

jaron los cambios políticos y sociales del país� La primera Constitución española 
fue la de 1812, conocida como «La Pepa», promulgada por las Cortes de Cádiz 
durante la Guerra de Independencia contra Napoleón� Esta Constitución esta-
bleció principios liberales y fue una de las más avanzadas de su tiempo, aunque 
tuvo una vigencia intermitente debido a los vaivenes políticos de la época�

Posteriormente, se promulgaron otras constituciones, como la de 1837, que 
introdujo un régimen liberal moderado; la de 1845, que consolidó un sistema más 
conservador; y la de 1869, que estableció un régimen democrático durante el bre-
ve periodo del Sexenio Democrático� La Constitución de 1876, que rigió durante la 
Restauración borbónica, combinó elementos liberales y conservadores y tuvo una 
larga vigencia hasta la proclamación de la Segunda República en 1931�

La Constitución de 1931, promulgada durante la Segunda República, fue una 
de las más progresistas de su tiempo, introduciendo derechos sociales y polí-
ticos avanzados� Sin embargo, su vigencia fue interrumpida por la Guerra Civil 
Española (1936-1939) y la posterior dictadura de Francisco Franco, durante la 
cual no hubo una constitución formal, sino una serie de leyes fundamentales 
que estructuraron el régimen franquista�

La Constitución de 1978, por tanto, representa un retorno a la democracia y 
la consolidación de un Estado de Derecho en España, estableciendo un marco 
jurídico que garantiza los derechos y libertades fundamentales, la separación 
de poderes y la organización territorial del Estado en comunidades autónomas�

La CE de 1978 tiene varias fechas clave en su proceso de aprobación y entra-
da en vigor:

 – Aprobada por las Cortes Generales en sesiones separadas el 31 de 
octubre de 1978�

 – Ratificada por el pueblo español en referéndum el 6 de diciembre de 1978�

 – Sancionada por S�M el Rey ante las Cortes el 27 de diciembre de 1978�

 – Publicada en el Boletín Oficial del Estado el 29 de diciembre de 1978�

 – Entrada en vigor: el mismo día de su publicación, es decir, el 29 de 
diciembre de 1978 según establece su Disposición final.
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1.2. Características

Se pueden señalar las siguientes características de la CE:

• Es una Constitución escrita, siguiendo el modelo de las Constituciones 
de los Estados Unidos y Francia, en contraposición al enfoque mayorita-
riamente consuetudinario del constitucionalismo inglés�

• Se encuentra codificada, adoptando la estructura de una ley ordinaria, 
organizada y presentada en un único texto�

• Es rígida, lo que significa que solo puede ser modificada mediante un 
procedimiento específico que está claramente establecido en la propia 
Constitución�

A TENER EN CUENTA: La CE de 1978 ha sufrido 3 modificaciones hasta la 
fecha (arts� 13�2, 135 y 49):

 – En su artículo 13.2, por la que se reconoce el derecho de sufragio pasivo, 
en elecciones municipales (exclusivamente) a los extranjeros de la Unión 
Europea (y demás países atendiendo a criterios de reciprocidad) residentes 
en España, como consecuencia del Tratado de Maastricht (en vigor desde 
el 28 de agosto de 1992)�

 – El artículo 135� Su Majestad el Rey sancionó y promulgó la Reforma Cons-
titucional en Madrid, el 27 de septiembre de 2011. Modificó dicho artículo 
introduciendo el principio de estabilidad presupuestaria, vinculando a todas 
las Administraciones Públicas

 – El artículo 49 ha sido modificado por la «Reforma del artículo 49 de la 
Constitución Española, de 15 de febrero de 2024», publicada en el BOE del 
17/02/2024, entrando en vigor ese mismo día� Se corrige así el término «dis-
minuido» por «persona con discapacidad»�

• Es una de las Constituciones más extensas de la historia de España, con 
excepción de la de 1812�

• Establece un régimen político democrático parlamentario clásico, 
donde las Cortes Generales representan al pueblo español, sin ser so-
beranas�

• Se trata de una Constitución que fue fruto de un consenso�

• Requiere desarrollos adicionales a través de Leyes Orgánicas y Leyes 
Ordinarias, por lo que se considera inacabada�

• En ocasiones, resulta ambigua e imprecisa, ya que remite a sus normas 
de desarrollo�

• Es de aplicación directa, siendo la norma primaria que establece el sis-
tema de fuentes del derecho�



17

TEMA 1 | PARTE GENERAL

1.3. Estructura

Estructura formal

La CE organiza su contenido en un preámbulo, 10 Títulos, 169 artículos, cua-
tro disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias, una disposición 
derogatoria y una disposición final.

• PREÁMBULO� Recoge la exposición de motivos y los objetivos funda-
mentales que guían el texto constitucional�

• TÍTULO PRELIMINAR (art� 1 a 9)� Establece los principios fundamenta-
les del ordenamiento jurídico español:

• TÍTULO I. De los derechos y deberes fundamentales (art� 10 a 55)�

 – Artículo 10: Introduce los derechos y libertades fundamentales, re-
conociendo la dignidad humana, los derechos inviolables inherentes 
a cada persona, así como el libre desarrollo de la personalidad y el 
respeto a la ley y a los derechos ajenos� Además, establece que las 
normas sobre derechos fundamentales se interpretarán conforme a la 
Declaración Universal de Derechos Humanos y a los tratados interna-
cionales ratificados por España.

 – Capítulo I� De los Capítulo� De los Españoles y Extranjeros (art� 11 a 13)�

 – Capítulo II� Derechos y libertades (art� 14)� Este capítulo se divide en:

A TENER EN CUENTA: El artículo 14: Establece la igualdad ante la ley 
para todos los españoles, prohibiendo cualquier tipo de discriminación: «Los 
españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación al-
guna por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra 
condición o circunstancia personal o social».

Este capítulo se divide en:

 Ð Sección 1�ª De los derechos fundamentales y de las libertades pú-
blicas (art� 15 al 29)�

 Ð Sección 2�ª De los derechos y deberes de los ciudadanos (art� 30 a 38)�

 – Capítulo III� De los principios rectores de la política social y económica 
(art� 39 a 52)�

 – Capítulo IV� De las garantías de las libertades y derechos fundamen-
tales (art� 53 a 54)�

 – Capítulo V� de la suspensión de los derechos y libertades (art� 55)�

• TÍTULO II. De la Corona (art� 56 a 65)�
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• TÍTULO III. De las Cortes Generales�

 – Capítulo I� De las Cámaras (art� 66 a 80)�

 – Capítulo II� De la elaboración de las leyes (art� 81 a 92)�

 – Capítulo III� De los Tratados Internacionales (art� 93 a 96)�

• TÍTULO IV. Del Gobierno y la Administración (art� 97 a 107)�

• TÍTULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales 
(art� 108 a 116)�

• TÍTULO VI. Del Poder Judicial (art� 117 a 127)�

• TÍTULO VII. Economía y Hacienda (art� 128 a 136)�

• TÍTULO VIII. De la Organización Territorial del Estado�

 – Capítulo I� Principios Generales (art� 137 a 139)�

 – Capítulo II� De la Administración Local (art� 140 a 142)�

 – Capítulo III� De las Comunidades Autónomas (art� 143 a 158)�

• TÍTULO IX. Del Tribunal Constitucional (art. 159 a 165).

• TÍTULO X. De la reforma constitucional (art� 166 a 169)�

• Disposiciones adicionales (4)�

• Disposiciones transitorias (9)�

• Disposiciones derogatorias (1)�

• Disposiciones finales (1)
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 CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA DE 1978

PREÁMBULO

TÍTULO PRELIMINAR
(Arts. 1-9 de la CE)

15 DISPOSICIONES

TÍTULO I. «De los derechos y
deberes fundamentales» 

(Arts. 10-55 de la CE)

TÍTULO II. «De la Corona» 
(Arts. 56-65 de la CE)

TÍTULO III. «De las Cortes
Generales» 

(Arts. 66-96 de la CE)

TÍTULO IV. «Del Gobierno y de
la Administración» 
(Arts. 97-107 de la CE)

TÍTULO VII.  «Economía y
Hacienda» 

(Arts. 128-136 de la CE)

TÍTULO VIII. «De la
Organización Territorial del

Estado» 
(Arts. 137-158 de la CE)

TÍTULO IX. «Del Tribunal
Constitucional» 

(Arts. 159-165 de la CE)

TÍTULO X. «De la reforma
constitucional» 

(Arts. 166-169 de la CE)

TÍTULO V. «De las relaciones
entre el Gobierno y las Cortes

Generales» 
(Arts. 108-116 de la CE)
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CAPÍTULO I. De los españoles y los
extranjeros
CAPÍTULO II. Derechos y libertades
CAPÍTULO III. De los principios rectores
de la política social y económica
CAPÍTULO IV. De las garantías de las
libertades y derechos fundamentales
CAPÍTULO V. De la suspensión de los
derechos y libertades

CAPÍTULO I. De las Cámaras
CAPÍTULO II. De la elaboración de las
leyes
CAPÍTULO III. De los Tratados
Internacionales

CAPÍTULO I. Principios generales
CAPÍTULO II. De la Administración Local
CAPÍTULO III. De las Comunidades
Autónomas

4 D.A, 9 D.T, DT. ÚNICA, D.F. ÚNICA
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Estructura material

Desde un punto de vista material, es decir, según la naturaleza de los precep-
tos, se divide en dos partes principales: la parte dogmática y la parte orgánica�

• Parte dogmática: incluye el Título Preliminar y el Título I, que estable-
cen los valores fundamentales, principios del ordenamiento jurídico y los 
derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos�

• Parte orgánica: abarca los Títulos II al X, que regulan la organización 
y funcionamiento de los poderes del Estado, incluyendo la Corona, las 
Cortes Generales, el Gobierno y la Administración, el Poder Judicial, la 
organización territorial del Estado, el Tribunal Constitucional y los proce-
dimientos de reforma constitucional�

1.4. Contenido
De su contenido, es relevante mencionar:

El Preámbulo incluye los principios y valores, los fundamentos del orden 
constitucional y los objetivos que persigue la Constitución�

El Título Preliminar establece en sus 9 artículos los principios, características 
y valores fundamentales:

 – Artículo 1: Define cómo se forma el Estado español.

 – Artículo 2: Establece la base sobre la que se sustenta el Estado�

 – Artículo 3: Designa la lengua oficial del país.

 – Artículo 4: Describe la bandera nacional�

 – Artículo 5: Define la capital del Estado.

 – Artículo 6: Proporciona una definición de los partidos políticos.

 – Artículo 7: Regula los sindicatos y las organizaciones empresariales�

 – Artículo 8: Define y exige la regulación de las Fuerzas Armadas.

 – Artículo 9: Establece los principios de funcionamiento y la obligación 
de todos los ciudadanos y poderes públicos de cumplir con la legali-
dad en España�

El Título I. «De los derechos y deberes fundamentales» recoge un conjun-
to de derechos y libertades que son esenciales para el ejercicio de la dignidad 
humana y la participación política en España� Este título establece los derechos 
fundamentales de los ciudadanos, como la igualdad ante la ley, la libertad de ex-
presión, el derecho a la educación, la libertad religiosa, el derecho al trabajo y la 
tutela judicial efectiva, entre otros� Además, también regula los deberes funda-
mentales de los ciudadanos, como el cumplimiento de las leyes y la obligación 
de contribuir al sostenimiento de los gastos públicos� Este conjunto de derechos 
y deberes busca garantizar un marco de convivencia basado en el respeto, la 
libertad y la justicia�
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El Título II. «De la Corona» regula la figura del Rey como jefe del Estado y 
sus funciones dentro del sistema de monarquía parlamentaria� Establece que el 
Rey es el garante de la unidad y continuidad del Estado, ejerciendo funciones 
representativas y simbólicas, pero siempre dentro de los límites establecidos 
por la Constitución y las leyes� Entre sus competencias, se incluyen la sanción 
de las leyes, la convocatoria y disolución de las Cortes Generales, la promulga-
ción de decretos y la representación del Estado en actos oficiales y en el ámbito 
internacional� El título también regula la sucesión al trono, los casos de vacante 
de la Corona y los procedimientos para su abdicación o inmunidad, reafirmando 
la naturaleza parlamentaria de la monarquía en la que el poder ejecutivo reside 
en el Gobierno�

El Título III. «De las Cortes Generales» regula la composición, funciones 
y funcionamiento del Parlamento español, que se compone del Congreso de 
los Diputados y el Senado� Establece su papel en la legislación, el control del 
Gobierno, la aprobación del presupuesto y la reforma constitucional� También 
regula el proceso de elección de sus miembros, la inmunidad parlamentaria y 
el procedimiento para la ratificación de tratados internacionales. En resumen, 
organiza el sistema parlamentario y asegura la representación democrática y el 
control sobre el Ejecutivo�

El Título IV: «Del Gobierno y de la Administración» regula la organización 
y funciones del Gobierno de España, compuesto por el Presidente, los Vicepre-
sidentes y los Ministros� Establece su responsabilidad ante las Cortes Generales 
y su papel en la dirección de la política y administración del Estado� Además, 
regula la relación del Gobierno con la Administración Pública, que debe actuar 
conforme a la ley y ser controlada judicialmente�

El Título V. «De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales» 
regula la interacción y el control mutuo entre el Gobierno y las Cortes Generales� 
Establece que el Gobierno debe rendir cuentas ante el Congreso de los Diputa-
dos, que tiene la capacidad de ejercer un control sobre la acción del Ejecutivo, 
incluyendo la posibilidad de presentar una moción de censura� Asimismo, regu-
la la formación del Gobierno, el derecho del Congreso a influir en las políticas 
públicas y la responsabilidad del Gobierno ante las Cortes Generales en asuntos 
clave como la aprobación del presupuesto y la legislación�

El Título VI. «Del Poder Judicial» regula la organización y el funcionamiento 
del poder judicial en España, asegurando su independencia y autonomía� Esta-
blece que la justicia emana del pueblo y es administrada en nombre del Rey por 
tribunales establecidos por la ley� También regula el Consejo General del Poder 
Judicial (CGPJ), encargado de la organización y disciplina de los jueces, y el 
Tribunal Supremo como órgano judicial superior� Además, establece principios 
fundamentales como la publicidad de los juicios y la responsabilidad de los jue-
ces por sus actos�

Título VII. «Economía y Hacienda» regula el sistema económico basado 
en la economía de mercado y establece los principios de financiación pública. 
Regula la gestión de la hacienda pública, la aprobación de los presupuestos y la 
distribución fiscal entre el Estado y las comunidades autónomas, además de la 
fiscalización de la actividad económica por el Tribunal de Cuentas.
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El Título VIII. «De la organización territorial del Estado» regula la distribu-
ción de competencias y la organización territorial de España� Establece que el 
Estado se organiza en municipios, provincias y comunidades autónomas, otor-
gando a estas últimas un régimen de autogobierno y competencias en diversas 
áreas. Define la división de competencias entre el Estado y las comunidades 
autónomas, garantizando el respeto a la unidad de España y promoviendo el 
desarrollo de la autonomía de los territorios� Además, regula el procedimiento 
de creación de nuevas comunidades autónomas y el control constitucional de 
la organización territorial�

El Título IX. «Del Tribunal Constitucional» regula la creación, funciones 
y competencias del Tribunal Constitucional, el cual es el órgano encargado 
de garantizar la supremacía de la Constitución� Este título establece que el 
Tribunal se encarga de resolver los recursos de inconstitucionalidad, el con-
trol de los estatutos de autonomía, la interpretación de los tratados interna-
cionales y las controversias entre los órganos del Estado� Además, regula su 
composición, elección de sus miembros y la forma en que ejerce su función 
para proteger los derechos fundamentales y asegurar el cumplimiento de la 
Constitución�

El Título X: «De la Reforma Constitucional» regula el proceso para mo-
dificar la propia Constitución. Establece dos procedimientos según la impor-
tancia de la reforma: uno ordinario, que requiere la aprobación de las Cortes 
Generales por una mayoría de tres quintos de cada cámara, y otro más com-
plejo para reformas que afecten a aspectos fundamentales de la Constitución, 
como el Título Preliminar o el sistema de monarquía, que requiere además la 
disolución de las Cortes y un referéndum de ratificación. Este título asegura 
que cualquier reforma se realice respetando los principios esenciales del orden 
constitucional�

Otras disposiciones:

 – Cuatro disposiciones adicionales que complemente y desarrolla as-
pectos específicos no tratados en el texto constitucional, como la orga-
nización territorial o la integración de nuevas comunidades autónomas�

 – Nueve disposiciones transitorias que regulan la transición del régimen 
anterior al nuevo orden constitucional, estableciendo normas específicas 
para la adaptación de las instituciones y leyes preexistentes al nuevo 
marco constitucional�

 – Una disposición derogatoria que deroga las leyes y normas previas que 
contradigan lo establecido en la CE�

 – Una disposición final que establece la vigencia inmediata y la publica-
ción en las demás lenguas españolas aparte del castellano�
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