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+ Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién de la Seguridad Social.

« Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, por la que se establecen normas para la aplicacién
y desarrollo del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social

+ Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacidn de la Administracion del Estado

« RDL 1/2020 TR Ley concursal

« Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las

Administraciones Publicas.
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1. LA RECAUDACION EN VIA
EJECUTIVA. NORMAS GENERALES

La recaudacién en via ejecutiva de la Seguridad Social se refiere al procedi-
miento que se inicia cuando no se han satisfecho las deudas con la Seguridad
Social en el periodo voluntario de pago. Este procedimiento se rige por las nor-
mas aplicables al Régimen General de la Seguridad Social.

Las normas generales que regulan este procedimiento incluyen:

1. Iniciacion del procedimiento de apremio: Se inicia mediante la expe-
diciéon de una providencia de apremio, que es un acto administrativo que
declara la deuda y ordena su cobro por la via ejecutiva.

2. Embargo de bienes: Si el deudor no paga voluntariamente tras la no-
tificacion de la providencia de apremio, se procede al embargo de sus
bienes. Este embargo puede incluir cuentas bancarias, salarios, bienes
inmuebles, entre otros.

3. Enajenacion de bienes embargados: Los bienes embargados pueden
ser vendidos en subasta publica para satisfacer la deuda. Si no se logra
vender los bienes, pueden ser adjudicados a la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

4. Costas del procedimiento: Los gastos generados por el procedimiento
de apremio, como los costos de embargo y subasta, son a cargo del
deudor.

5. Créditos incobrables: Si después de todos los esfuerzos de recaudacion
la deuda no puede ser cobrada, se puede declarar incobrable y proceder
a su baja en contabilidad.

Estas normas aseguran que la Tesoreria General de la Seguridad Social pueda
recuperar las deudas pendientes de manera efectiva y ordenada, garantizando
asi la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social.

Asi, la competencia es exclusiva de la TGSS mediante sus 6rganos centra-
les, direcciones provinciales y unidades de recaudacion.

Normas generales de aplicacion directa

El periodo ejecutivo se inicia con la emision de la providencia de apremio,
salvo los casos en que sea de aplicacion procedimiento de deduccidn.
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Transcurrido el plazo reglamentario de ingreso sin pago de la deuda, se han de
aplicar el correspondiente recargo y comienza el devengo de intereses de demo-
ra, sin perjuicio de que este ultimo sélo sean exigible en el periodo de recaudacion
ejecutiva, concluyendo el procedimiento de recaudacién, tanto en via voluntaria
como en via ejecutiva en caso de anulacién o extincion del débito perseguido.

A TENER EN CUENTA.
Normas especificas:
- Articulos 21, 25, 27, 31, 37 a 41 de la Ley General de la Seguridad Social.

- Titulo Il del Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

- Orden TAS/1562/2005, de 25 de mayo, de desarrollo del Reglamento anterior.
Otras normas:

- Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion de la Administracion del Estado.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Concursal.

1.1. Inicio del procedimiento de recaudacion y sus fases

Conforme al articulo 6.5 del Reglamento General de Recaudacién (RGR), y
en virtud del principio de economia y eficacia administrativa, el procedimiento
recaudatorio podra no iniciarse si el importe de la deuda es inferior a la cantidad
que el Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones determine como
insuficiente para cubrir los costos de su exaccién y recaudacion.

La Orden TAS/1562/2005, en su articulo 7, establece como limite el 3 % del
IPREM mensual vigente en el momento de la liquidaciéon correspondiente. Sin
embargo, en los procedimientos mortis causa, este limite se fija en el 20 % del
IPREM mensual.

Ademaés, segun el articulo 13 de la misma Orden, la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS) podra acordar la acumulacién de deudas que no supe-
ren estos importes con el fin de alcanzar dicha cantidad, o combinar estas deu-
das con otras de importe superior, siempre que todas correspondan al mismo
deudor. Esto también aplica a las deudas que la TGSS considere conveniente li-
quidar, notificar y recaudar, o que se solicite su pago por parte de los obligados.

De acuerdo con los articulos 6 y 7 del RGR, el procedimiento de recaudacién
se impulsaréd de oficio en todos sus tramites y sélo se suspendera:

— En aquellos casos en que asi se establezca en el Reglamento de Recau-
dacion.
— Por Ley.

— En ejecucion de Ley y en las condiciones y con los efectos que en ellos
se determinen.
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2. PROVIDENCIA DE APREMIO

Transcurrido el plazo reglamentario de ingreso y una vez adquirida firmeza
en via administrativa la reclamaciéon de deuda o acta de liquidacion, sin que se
haya satisfecho la deuda, se inicia el procedimiento de apremio mediante la
correspondiente emisién de la providencia de apremio.

La providencia de apremio constituye el titulo ejecutivo suficiente para inicio
del procedimiento por parte de la tesoreria y tiene la misma fuerza ejecutiva que
la sentencia judicial para proceder contra los bienes y derechos de los sujetos
obligados al pago de la deuda.

En base a las previsiones del articulo 38 de LGSS y normativa complementa-
ria, se pueden sintetizar las normas que caracterizan el procedimiento de apre-
mio en las siguientes.

Es un procedimiento exclusivamente administrativo.

Es competente para entender y resolver todas sus incidencias la Teso-
reria.

El procedimiento es impulsado de oficio en todos sus tramites y una vez
iniciado solamente se suspenden en los casos y formas previstas regla-
mentariamente.

Determina la aplicacion automatica de recargos e intereses de demora
segun proceda.

Las costas y gastos que origine la recaudacion en via ejecutiva estdn
siempre a cargo del sujeto responsable del pago.

De acuerdo con el articulo 85 del RGRSS, se ha de dictar providencia de apre-
mio, sin previa reclamacion de deuda o acta de liquidacién, en los siguientes

Casos.:
a)

Falta de ingreso de la totalidad o de alguna de las aportaciones que inte-
gran la cuota respecto de trabajadores, dados de alta e incluidos en los
documentos de cotizacién presentados en plazo reglamentario, cuando
la deuda estuviese correctamente liquidada.

Falta de ingresos de cuota relativas a trabajadores en alta en el RETA y
cuota fija de convenio especial, del régimen de trabajadores del mar y
sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios y emplea-
dos de hogar.

En el resto de los casos, se dicta providencia de apremio cuando haya
transcurrido, sin pago de la deuda, el plazo fijado para la reclamacion de
la deuda o el acta de liquidacién y éstas hayan adquirido firmeza en via
administrativa.

El contenido de la providencia de apremio ha de hacer referencia expresa a:

a)

Datos identificativos del sujeto responsable del ingreso de la deuda.
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b)

c)
d)
e)

f)

9)

Concepto importe de la deuda pendiente de ingreso por principal y recar-
go, asi como el periodo que corresponde.

Indicacién expresa de que la deuda no ha sido satisfecha.
Fecha en que se expide.

Advertencia expresa de que, si el pago no se efectia en el plazo de 15
dias naturales siguientes a la notificacion, son exigibles intereses de de-
mora devengados desde la finalizaciéon del plazo reglamentario de ingre-
SO.

Advertencia de que, una vez firme en via administrativa la providencia
de apremio sin efectuar el ingreso se procedera a la ejecucién admi-
nistrativa de la garantia existente y, en su caso, al embargo de bienes
de la apremiado en cuantia suficiente para cubrir principal de la deuda,
recargos, intereses y costas del procedimiento y se prevea que se cau-
sen hasta el hasta la fecha de ingreso o de la adjudicacion a favor de la
Seguridad Social.

Mencién de que contra la providencia de apremio solo es admisible el
recurso de alzada basado en los motivos del articulo 86 del RGR, debi-
damente justificado.

La omision de la providencia de apremio determina la improcedencia de la

via ejecutiva.

La falta de ingreso en plazo reglamentario determina la aplicacion del re-

cargo correspondiente y el devengo de intereses de demora que se han de in-
gresar, junto con la deuda sobre las que recaiga, salvo que el ingreso fuera
del plazo reglamentario sea imputable a error de la administracion; en la forma
siguiente:

El principal de la deuda con la Seguridad Social devenga intereses de
demora desde el dia siguiente al del vencimiento del plazo reglamentario
de ingreso.

El recargo aplicable al principal devenga intereses desde el dia siguien-
te al de la finalizacion del plazo de los 15 dias naturales siguientes a la
notificacion de la providencia de apremio o comunicacién del inicio del
procedimiento de deduccién.

El devengo de intereses se prolonga hasta el ingreso en la tesoreria de
la totalidad de la deuda, sin que se suspenda en ningun caso por la im-
pugnacién administrativa o judicial de cualquier acto del procedimiento.

El tipo de interés de demora es el interés legal del dinero vigente en cada

momento incrementado en un 25 % salvo que la Ley de Presupuestos Generales
del Estado establezca uno diferente.
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El calculo liquidacion de los intereses de demora se ha de practicar:

En la fecha de pago de la deuda apremiada, cuando éste sea realizado
en las condiciones y con los requisitos establecidos en la providencia de
apremio.
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En la fecha de aplicacién del ingreso no realizado en las condiciones
anteriores o de la aplicaciéon de liquido obtenido de la ejecucion forzosa
de bienes del apremiado o derivado del procedimiento de deduccion. En
este caso, los intereses exigibles son los que se hubiesen devengado a la
fecha de la aplicacion del ingreso.

En cualgquier momento en que la tramitacion del procedimiento de apre-
mio lo requiera.

Cualquier norma de cierre para efectuar el calculo de intereses, el mismo
puede efectuarse por meses naturales, sin considerar fracciones inferio-
res, asi como no exigir cantidades que no superen la cuantia que deter-
mine el ministerio, actualmente el 3 % del IPREM.

Se consideran costas los siguientes gastos:

Los de investigacion y averiguacion de los elementos integrantes del
patrimonio del deudor

Los derechos de perito y honorarios que deban realizarse a persona que
intervenga en el procedimiento, como los devengados para valoracién y
enajenaciones de los bienes embargados

Las tasas y derechos arancelarios que deben abonarse por la expedicién
de copias certificaciones, notas que hayan de solicitarse para la tramita-
cién del procedimiento, salvo que se aporten por registros y protocolos
de forma gratuita

Los producidos por depdsito y administracion de los bienes embargados
incluyendo desmontaje, embalaje, acondicionamiento, transporte, entre-
tenimiento y conservacion

Y aquellos otros gastos, imprescindible para la ejecucion, previa autori-
zacién de la direcciéon Provincial de la Tesoreria competente, incluidos,
lo que deriven de las publicaciones de anuncio de subasta en medios de
comunicacion o publicaciones especializadas.

3. OPOSICION Y EFECTOS

Las personas contra las que se hubiese despachado providencia de apremio
pueden formular recurso de alzada en la forma y plazo previsto en la legislacién
comun sobre el procedimiento administrativo.

Por tanto, el recurso puede interponerse ante el érgano que dict6 la provi-
dencia de apremio o ante el superior jerarquico, que serd el competente para
resolver en el plazo del mes siguiente a su notificacion.

El plazo maximo para dictar y notificar resolucion es de tres meses, transcurri-
do ese plazo se entiende desestimado sino ha recaido resolucion expresa.

En el recurso de alzada se dan dos notas caracteristicas:
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La primera consiste en que sélo cabe por causas tasadas cédmo son:
a) Pago.
b) Prescripcién.
c) Error material o aritmético en la determinacién de la deuda.
d) Condonacioén, aplazamiento de la deuda o suspension del procedimiento.

e) Falta de notificacidon de la reclamacion de la deuda, cuando ésta proceda
del acta de liquidacion o de las resoluciones que estas o las autoliquida-
ciones de cuotas originen.

La segunda nota consiste en que la interposicién del recurso suspende el
procedimiento de apremio sin necesidad de la presentacion de garantia, hasta
la notificacion de la resolucion.

Con frecuencia el procedimiento de apremio por deudas con la Seguridad So-
cial concurre con otro procedimiento de ejecucion de naturaleza administrativa
o judicial. Para determinar la competencia para la intervencién, los articulos 49
y b0 del reglamento de recaudacién establecen las siguientes reglas:

A) Concurrencia entre procedimiento de apremio y otros procedimientos
ejecutivos singulares, administrativos o judiciales.

La preferencia para continuar la tramitaciéon se determina respecto de cada
bien objeto de apremio por la prioridad temporal en el embargo de dicho bien.
Si no es posible determinar prioridad temporal se ha de estar a la fecha de la
providencia de apremio que iniciard antes el procedimiento de apremio.

Si al efectuarse el embargo de bienes estos estuvieran embargados a resulta
de otro procedimiento ejecutivo o judicial, la tesoreria puede llevar a cabo la
realizacion forzosa de los bienes embargados cuando los derechos de lo embar-
gantes anteriores no se vean perjudicados por dicha realizacion, sin perjuicio de
que se formulen tercerias y se ejerciten las acciones que en defensa del mejor
derecho de la Seguridad Social corresponda.

B) Bienes embargados, que, al mismo tiempo, son objeto de un procedi-
miento de expropiacién forzosa.

La tesoreria en estos casos paraliza las actuaciones de ejecucién de bienes
afectados, comunicando a la administracion expropiante el embargo de los pa-
gos a realizar al expropiado.

C) Concurrencia entre el procedimiento de apremio y otro procedimiento
de ejecucion universal

Hay que tener en cuenta que cuando el responsable de la deuda con la Se-
guridad Social sea declarado en concurso la tesoreria se ha de personarse en
el procedimiento y comunicar a la administracion concursal los créditos de que
sea titular mediante la correspondiente certificacion administrativa, ademas
puede suscribir o adherirse a convenios previstos en la ley concursal, sometien-
do su crédito a las condiciones que no pueden ser mas favorables para el deudor
que las convenidas con el resto de acreedores.
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La actuacion de la tesoreria depende de la fase en que se encuentra el con-
curso en la forma que se indica:

1. Inexistencia de providencia de apremio al tiempo de declararse el con-
curso.

El procedimiento recaudatorio prosigue por sus tramites hasta la notificacion
de la providencia de apremio, cuando proceda, suspendiendo cualquier actua-
cién ejecutiva posterior a resultas de las que se acuerda en el procedimiento
concursal.

2. Providencia de apremio dictada antes de la declaracién del concurso.

Se sigue el procedimiento recaudatorio, siempre que los bienes objeto de
embargo no resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional
o0 empresarial del deudor.

3. Ejecucion administrativa de garantias reales constituidas sobre bie-
nes del concursado.

Segun el articulo 50.4 del RGRSS puede iniciarse o proseguirse la ejecucién
administrativa de garantias reales constituidas sobre bienes de quien haya sido
declarado en concurso, cuando concurran alguna de las siguientes circunstan-
cias:

e Cuando la garantia se haya constituido para asegurar el cobro de deudas
ajenas al concursado.

¢ Cuando los bienes no se hallen afecto a la actividad profesional, empre-
sarial o a una unidad productiva de titularidad del concursado.

e Cuando al tiempo de la declaracién de concurso ya se hayan publicado
los anuncios de subasta del bien objeto de garantia y este no resulte ne-
cesario para la continuidad de la actividad profesional del deudor.

¢ Si no concurre ninguna circunstancia, se suspenden las actuaciones de
ejecucion administrativa de la garantia real y se insta al érgano judicial
lo que pueda resultar procedente conforme a la ley concursal para la
ejecucion.

¢ Segun el articulo 144 de la ley concursal, cuando se incorporen a la ac-
tuacioén o el procedimiento testimonio de resolucion del juez del concur-
so que declare que un bien o derecho concreto que hubiese sido objeto
de embargo no es necesario para la continuidad de la actividad profesio-
nal del deudor, la URE podréa proseguir los procedimientos administrati-
vos de ejecucion en los que la diligencia de embargo fuera anterior a la
fecha de la declaracion del concurso.

¢ Sien la fecha de la resolucién judicial por la que se aprueba el plan de li-
quidacién no se hubiera producido enajenacién de los bienes o derechos
0 no se hubiesen practicado los anuncios de subasta, estas actuaciones
y procedimiento de ejecucién quedara sin efecto.
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TEMA 6 | PARTE ESPECIFICA

4. EMBARGO DE BIENES

Regulado en los articulos 87 y 88 del RGR

Una vez que la providencia de apremio sea firme en via administrativa y no
se haya realizado el ingreso, el recaudador ejecutivo procederd a ejecutar las
garantias existentes. En su caso, llevara a cabo el embargo de los bienes y de-
rechos del responsable para el cobro forzoso de la deuda, ya sea mediante su
enajenacion o adjudicacién a la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

La ejecucion contra el patrimonio del deudor se realizara de la siguiente
manera:

e A través del embargo y la enajenacion del bien.

¢ Si corresponde, mediante la adjudicacion de los bienes del deudor a la
TGSS.

El embargo se efectuara en una cuantia suficiente para cubrir el principal
de la deuda, asi como los recargos, intereses y costas del procedimiento que
se hayan generado y que se prevea que se generen hasta la fecha de ingreso o
adjudicacién a favor de la Seguridad Social, respetando siempre el principio de
proporcionalidad.

Cuando el cumplimiento de la deuda esté garantizado mediante aval, pren-
da, hipoteca u otra garantia personal o real, se exigird inmediatamente el pago
al garante o se ejecutara la garantia a través del procedimiento administrativo
de apremio.

Sin embargo, si el recaudador ejecutivo considera que la garantia constituida
es insuficiente o desproporcionada, podra proceder al embargo de otros bie-
nes del deudor sin esperar a la ejecucion de la garantia.

Para actuar contra los bienes y derechos del responsable, se acumularan en
un solo procedimiento las providencias de apremio dictadas contra él, sin perjui-
cio de que, cuando las circunstancias lo requieran, se proceda a la segregacion
de las providencias acumuladas.

Las actuaciones del procedimiento de apremio para el cobro de la deuda po-
dran incluir un incremento sobre la cuantia exigible de hasta un 10 %, en con-
cepto de prevision de costas e intereses que puedan generarse hasta el momen-
to del efectivo cobro. No obstante, la prevision de costas no podra superar el
3 % del importe de la deuda.

Si, como resultado de las acciones de ejecucién forzosa, se produce un exce-
so de cobro respecto al importe de la deuda apremiada, la TGSS, conforme a la
distribucion de competencias establecida, procederd a la inmediata restitucion
del sobrante al apremiado o, en su caso, a quien conste como titular del bien o
derecho cuya ejecucion haya generado el exceso, salvo que exista un embargo
u orden de retencién.
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Temario oposicion

CUERPO ADMINISTRATIVO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Siguiendo una metodologia muy prdctica, en Campusopositor
ofrecemos a los opositores el temario de la oposicién organizado
de manera sencillay clara, haciendo hincapié en los puntos mds re-
levantes, con llamadas «A tener en cuenta» y con reproduccion de
posibles preguntas para examen. Al inicio de cada temario se re-
coge la legislacién mencionada y de recomendable consulta, para
que el estudiante la tenga como referencia de forma accesible.

Con la adquisicién del temario en papel, durante un aiio se
podrd disfrutar de la versién electrénica y audio del temario,
con actualizaciones incluidas.

Para completar la preparacion, Campusopositor obsequia
durante 15 dias de forma gratuita un acceso a las preguntas
test de la oposicién para poner a prueba los conocimientos
adquiridos.

INCLUIDO CON TU COMPRA:

Lectura online Audiotemario Acceso a los Actualizaciones
del temario completo test durante legales
durante 1 afio durante 1 afio 15 dias durante 1 afo
PVP: 25,00 €

ISBN: 979-13-87698-42-3
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