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NORMATIVA REFERENCIADA

Tema 1. La Constitucidn Espafiola de 1978: estructura y contenido.
Derechosy deberes fundamentales. Su garantia y suspension. El Tribunal
Constitucional. El Defensor del Pueblo. Reforma de la Constitucion

Todo el tema se basa en:

Constitucién Espanola
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)

Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(CEDH)

Tratado de Maastricht
LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores
Ley 4/1985, de 21 de marzo, de Extradicion Pasiva

LO 2/1997, de 19 de junio, reguladora de la cldusula de conciencia de los profesionales
de la informacion

LO 11/1995, 27 noviembre, de abolicién de la pena de muerte en tiempo de guerra
LO 6/1984, 24 mayo, reguladora del procedimiento de «Habeas Corpus»

LO 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales

LO 2/1997, de 19 de junio, regula la cladusula de conciencia de los profesionales de la
informacion

LO 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion
LO 1/2002, 22 marzo, reguladora del derecho de asociacién

Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la
proteccién de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la
comunidad

LO 11/1985, 2 agosto, de Libertad Sindical

LO 4/2001 de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion

LO 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum
Reglamento del Congreso

LO 4/1981, de 1 de junio, sobre los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio
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1. CONTEXTO HISTORICO

Antes de la Constitucion de 1978, Espana tuvo varias constituciones que
reflejaron los cambios politicos y sociales del pais. La primera Constitucién
espanola fue la de 1812, conocida como «La Pepa», promulgada por las Cortes
de Cé&diz durante la Guerra de Independencia contra Napoledn. Esta consti-
tucion establecid principios liberales y fue una de las mas avanzadas de su
tiempo, aunque tuvo una vigencia intermitente debido a los vaivenes politicos
de la época.

Posteriormente, se promulgaron otras constituciones, como la de 1837, que
introdujo un régimen liberal moderado; la de 1845, que consolidé un sistema mas
conservador; y la de 1869, que establecid un régimen democratico durante el bre-
ve periodo del Sexenio Democratico. La Constitucién de 1876, que rigio durante la
Restauracion borbdnica, combiné elementos liberales y conservadores y tuvo una
larga vigencia hasta la proclamacion de la Segunda Republica en 1931.

La Constitucion de 1931, promulgada durante la Segunda Republica, fue una
de las méas progresistas de su tiempo, introduciendo derechos sociales y poli-
ticos avanzados. Sin embargo, su vigencia fue interrumpida por la Guerra Civil
Espanola (1936-1939) y la posterior dictadura de Francisco Franco, durante la
cual no hubo una constitucién formal, sino una serie de leyes fundamentales
que estructuraron el régimen franquista.

La Constitucion de 1978, por tanto, representa un retorno a la democracia y
la consolidacién de un Estado de Derecho en Espana, estableciendo un marco
juridico que garantiza los derechos y libertades fundamentales, la separacién
de poderes y la organizacion territorial del Estado en comunidades auténomas.

La CE de 1978 tiene varias fechas clave en su proceso de aprobacién y entra-
da en vigor:

¢ Aprobada por las Cortes Generales en sesiones separadas el 31 de oc-
tubre de 1978.

¢ Ratificada por el pueblo espanol en referéndum el 6 de diciembre de 1978.
¢ Sancionada por S.M el Rey ante las Cortes el 27 de diciembre de 1978.
Publicada en el Boletin Oficial del Estado el 29 de diciembre de 1978.

Entrada en vigor: el mismo dia de su publicacién, es decir, el 29 de
diciembre de 1978 segun establece su Disposicion final.
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Se pueden senalar las siguientes caracteristicas de la CE:

Es una Constituciéon escrita, siguiendo el modelo de las Constituciones
de los Estados Unidos y Francia, en contraposicién al enfoque mayorita-
riamente consuetudinario del constitucionalismo inglés.

Se encuentra codificada, adoptando la estructura de una ley ordinaria,
organizada y presentada en un Unico texto.

Es rigida, lo que significa que solo puede ser modificada mediante un
procedimiento especifico que esta claramente establecido en la propia
Constitucion.

A TENER EN CUENTA. La CE de 1978 ha sufrido 3 modificaciones hasta la
fecha (arts. 13.2, 135 y 49):

- En su articulo 13.2, por la que se reconoce el derecho de sufragio pasivo,
en elecciones municipales (exclusivamente) a los extranjeros de la Unién
Europea (y demds paises atendiendo a criterios de reciprocidad) residentes
en Espana, como consecuencia del Tratado de Maastricht (en vigor desde el
28 de agosto de 1992).

- El articulo 135. Su Majestad el Rey sancioné y promulgé la Reforma Cons-
titucional en Madrid, el 27 de septiembre de 2011. Modificé dicho articulo
introduciendo el principio de estabilidad presupuestaria, vinculando a todas
las Administraciones publicas.

- El articulo 49 ha sido modificado por la «Reforma del articulo 49 de la
Constitucion Espanola, de 15 de febrero de 2024», publicada en el BOE del
17/02/2024, entrando en vigor ese mismo dia. Se corrige asi el término «dis-
minuido» por «persona con discapacidad».

Es una de las Constituciones mas extensas de la historia de Espana, con
excepcién de la de 1812.

Establece un régimen politico democratico parlamentario clasico,
donde las Cortes Generales representan al pueblo espanol, sin ser so-
beranas.

Se trata de una Constitucién que fue fruto de un consenso.

Requiere desarrollos adicionales a través de Leyes Orgdnicas y Leyes
Ordinarias, por lo que se considera inacabada.

En ocasiones, resulta ambigua e imprecisa, ya que remite a sus normas
de desarrollo.
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¢ Es de aplicacion directa, siendo la norma primaria que establece el sis-
tema de fuentes del derecho.

3. ESTRUCTURA

La CE organiza su contenido en un predmbulo, 10 titulos, 169 articulos, cua-
tro disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

e PREAMBULO. Recoge la exposicion de motivos y los objetivos funda-
mentales que guian el texto constitucional.

e TITULO PRELIMINAR (arts. 1 a 9). Establece los principios fundamenta-
les del ordenamiento juridico espanol:

e TITULO I. De los derechos y deberes fundamentales (arts. 10 a 55).

— Articulo 10: Introduce los derechos y libertades fundamentales, re-
conociendo la dignidad humana, los derechos inviolables inherentes
a cada persona, asi como el libre desarrollo de la personalidad y el
respeto a la ley y a los derechos ajenos. Ademas, establece que las
normas sobre derechos fundamentales se interpretaran conforme a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y a los tratados interna-
cionales ratificados por Espana.

— Capitulo I. De los Espanoles y Extranjeros (arts. 11 a 13).

— Capitulo Il. Derechos vy libertades (arts. 14). Este capitulo se divide en:

A TENER EN CUENTA: El articulo 14: Establece la igualdad ante la ley para
todos los espanoles, prohibiendo cualquier tipo de discriminaciéon: «Los espa-
noles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social».

Este capitulo se divide en:

> Seccién 1.7 De los derechos fundamentales y de las libertades pu-
blicas (arts. 15 al 29).

> Seccion 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 a 38).

— Capitulo lll. De los principios rectores de la politica social y econémica
(arts. 39 a 52).

— Capitulo IV. De las garantias de las libertades y derechos fundamen-
tales (arts. 53 a b4).

— Capitulo V. de la suspensién de los derechos vy libertades (art. 55).
e TiTULO II. De la Corona (arts. 56 a 65).
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TiTULO Illl. De las Cortes Generales.

— Capitulo I. De las Camaras (arts. 66 a 80).

— Capitulo Il. De la elaboracién de las leyes (arts. 81 a 92).

— Capitulo Ill. De los Tratados Internacionales (arts. 93 a 96).
TITULO IV. Del Gobierno y la Administracion (arts. 97 a 107).

TiTULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales
(arts. 108 a 116).

TiTULO VI. Del Poder Judicial (arts. 117 a 127).

TITULO VII. Economia y Hacienda (arts. 128 a 136).
TiTULO VIII. De la Organizacién Territorial del Estado.
— Capitulo I. Principios Generales (art. 137 a 139).

— Capitulo Il. De la Administracion Local (art. 140 a 142).
— Capitulo lll. De las Comunidades Auténomas (art. 143 a 158).
TiTULO IX. Del Tribunal Constitucional (art. 159 a 165).
TITULO X. De la reforma constitucional (art. 166 a 169).
Disposiciones adicionales (4).

Disposiciones transitorias (9).

Disposiciones derogatorias (1).

Disposiciones finales (1).
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CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

PREAMBULO
TITULO PRELIMINAR B N
(Arts. 1-9 de Ia CE) . CAPIT_ULO 1. De los espafioles y los
extranjeros
o CAPITULO Il. Derechos y libertades

TITULO I. «De los derechos o CAPITULO lIl. De los principios rectores
y deberes fundamentales» —»| de la politica social y econémica

(Arts. 10-55 de la CE) o CAPITULO IV. De las garantias de las

libertades y derechos fundamentales
e CAPITULO V. De la suspension de los
derechos y libertades

TITULO Il. «De la Corona»
(Arts. 56-65 de la CE)

e CAPITULO I. De las Camaras

TITULO Ill. «De las Cortes o CAPITULO Il. De la elaboracion de las
Generales» > leyes
(Arts. 66-96 de la CE) o CAPITULO lIl. De los Tratados

Internacionales

TITULO IV. «Del Gobierno y
de la Administracion»
(Arts. 97-107 de la CE)

TITULO V. «De las
relaciones entre el
Gobierno y las Cortes
Generales»

(Arts. 108-116 de la CE)

TITULO VI. «Del Poder
Judicial»
(Arts. 117-127 de la CE)

ESTRUCTURA
169 ARTICULOS

TITULO VIl. «<Economiay
Hacienda»
(Arts. 128-136 de la CE)

TITULO VIII. «De la o CAPITULO I. Principios generales
Organizacion Territorial del L 5| e CAPITULO II. De la Administracion Local
Estado» « CAPITULO III. De las Comunidades
(Arts. 137-158 de la CE) Auténomas

TITULO IX. «Del Tribunal
Constitucional»
(Arts. 159-165 de la CE)

TITULO X. «De la reforma
constitucional»
(Arts. 166-169 de la CE)

15 DISPOSICIONES |—)| e 4D.A 9D.T, DDT. UNICA, D.F. UNICA
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4. CONTENIDO DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA

El contenido de la Constitucién espanola sera el objeto de analisis a continua-
cion. Esta norma fundamental se articula en una estructura sistematica y cohe-
rente, disenada para establecer los pilares del Estado y los derechos y deberes
de los ciudadanos.

Inicialmente, el preambulo incluye los principios y valores, los fundamentos
del orden constitucional y los objetivos que persigue la Constitucion.

Seguidamente, el titulo preliminar establece en sus 9 articulos los principios,
caracteristicas y valores fundamentales:

El titulo I, «De los derechos y deberes fundamentales», recoge un conjunto
de derechos y libertades que son esenciales para el ejercicio de la dignidad huma-
na y la participacién politica en Espana. Este titulo establece los derechos funda-
mentales de los ciudadanos, como la igualdad ante la ley, la libertad de expresién,
el derecho a la educacion, la libertad religiosa, el derecho al trabajo y la tutela ju-
dicial efectiva, entre otros. Ademas, también regula los deberes fundamentales de
los ciudadanos, como el cumplimiento de las leyes y la obligacién de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos. Este conjunto de derechos y deberes busca
garantizar un marco de convivencia basado en el respeto, la libertad y la justicia.

El titulo ll, «De la Coronan», regula la figura del Rey como jefe del Estado y sus
funciones dentro del sistema de monarquia parlamentaria. Establece que el Rey es
el garante de la unidad y continuidad del Estado, ejerciendo funciones represen-
tativas y simbdlicas, pero siempre dentro de los limites establecidos por la Cons-
titucién y las leyes. Entre sus competencias, se incluyen la sancion de las leyes, la
convocatoria y disolucion de las Cortes Generales, la promulgacién de decretos y
la representacion del Estado en actos oficiales y en el &mbito internacional. El titulo
también regula la sucesion al trono, los casos de vacante de la Corona y los proce-
dimientos para su abdicacion o inmunidad, reafirmando la naturaleza parlamentaria
de la monarquia en la que el poder ejecutivo reside en el Gobierno.

El titulo lll «De las Cortes Generales» regula la composicién, funciones y fun-
cionamiento del Parlamento espanol, que se compone del Congreso de los Dipu-
tados y el Senado. Establece su papel en la legislacién, el control del Gobierno, la
aprobacion del presupuesto y la reforma constitucional. También regula el proceso
de eleccién de sus miembros, la inmunidad parlamentaria y el procedimiento para la
ratificacion de tratados internacionales. En resumen, organiza el sistema parlamen-
tario y asegura la representacion democratica y el control sobre el Ejecutivo.

El titulo IV «Del Gobierno y de la Administracién» regula la organizacién y
funciones del Gobierno de Espana, compuesto por el Presidente, los Vicepresi-
dentes y los Ministros. Establece su responsabilidad ante las Cortes Generales
y su papel en la direccion de la politica y administracion del Estado. Ademas,
regula la relacion del Gobierno con la Administracién Publica, que debe actuar
conforme a la ley y ser controlada judicialmente.
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