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TEMA9

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO:
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: CONSTITUCION
Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. LA ADMINISTRACION
LOCAL: ENTIDADES QUE LA INTEGRAN. LA
PROVINCIA, EL MUNICIPIO Y LA ISLA



NORMATIVA REFERENCIADA

Tema 9. La Organizacién territorial del Estado: las Comunidades Auténomas: Constitucién
y distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La
Administracion local: entidades que la integran. La provincia, el municipioy laisla

Todo el tema se basa en:
e Constitucion Espanola (CE) - Titulo VIII

Capitulo primero [articulos 137 a 139] e Principios generales
Capitulo segundo [articulos 140 a 142] e Administracion Local
Capitulo tercero [articulos 142 a 158] e Comunidades Autonomas

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)

SUMARIO

1. Organizacion territorial del Estado
2. Principios generales

3. Las Comunidades Auténomas
3.1. Acceso a la autonomia
3.2. Acuerdos de colaboracién y cooperacion entre Comunidades Autbnomas
3.3. Control de la actividad
3.4. Delegado del Gobierno
3.5. Incumplimiento de las obligaciones
3.6. Autonomia financiera
3.7. Recursos
3.8. Fondo de Compensacioén Territorial
4. La delimitacion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas
en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia
4.1. Competencias de las Comunidades Auténomas
4.2. Competencias del Estado
4.3. Leyes marco, de transferencia y de armonizacién

5. La Administracion local
5.1. La provincia
5.2. El municipio
5.3. Laisla



1. ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO

El articulo 137 de la CE establece que el Estado se organiza territorialmente
en municipios, provincias y Comunidades Auténomas. Esto significa que Es-
pana estéa dividida en estas tres entidades territoriales, cada una con su propio
nivel de gobierno y competencias. Ademas, el articulo garantiza que todas es-
tas entidades tienen autonomia para gestionar sus propios intereses, es decir,
tienen la capacidad de tomar decisiones y administrar asuntos que les afectan
directamente sin necesidad de intervencion del gobierno central.

2. PRINCIPIOS GENERALES

Los articulos 138 y 139 de la CE establecen los principios generales de la
organizacion territorial del Estado, articulando la unidad de la nacion con la
autonomia de las Comunidades Auténomas. Estos preceptos consagran la
solidaridad, la igualdad vy la libre circulacién, al tiempo que reconocen y ga-
rantizan el derecho a la autonomia. Estos principios fundamentales configuran
el marco para la distribuciéon de competencias y las relaciones interterritoriales
en Espana.

Principio de solidaridad

El articulo 138 de la CE establece dos principios fundamentales:

¢ Principio de solidaridad y equilibrio econémico: El Estado se com-
promete a garantizar la realizacién efectiva del principio de solidaridad,
consagrado en el articulo 2 de la Constitucion. Esto implica que el Es-
tado debe velar por un equilibrio econdmico adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio espanol, prestando especial atencién a las
circunstancias particulares de las islas.

A TENER EN CUENTA. El articulo 2 de la Constitucion dispone que «La Cons-
titucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espanola, patria
comun e indivisible de todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho
a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas».
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¢ Igualdad entre Comunidades Auténomas: Las diferencias entre los
Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar,
en ningun caso, privilegios econdmicos o sociales. Esto significa que,
aunque los Estatutos de Autonomia puedan variar entre las Comunida-
des Auténomas, estas diferencias no deben traducirse en ventajas eco-
némicas o sociales para unas sobre otras.

Principio de igualdad de derechos y obligaciones

El articulo 139 de la CE establece dos principios fundamentales:

¢ Igualdad de derechos y obligaciones: Todos los espanoles tienen los
mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Es-
tado. Esto significa que no puede haber discriminacion en el ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones por el lugar de
residencia dentro de Espana.

¢ Libertad de circulacion y establecimiento: Ninguna autoridad puede
adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad
de circulacién y establecimiento de las personas, asi como la libre cir-
culacién de bienes en todo el territorio espanol. Este principio garantiza
que cualquier persona puede moverse y establecerse libremente en cual-
quier parte de Espana, y que los bienes pueden circular sin restricciones
por todo el territorio nacional.

CUESTION

Las diferencias entre los estatutos de las distintas comunidades auténomas:
a) No podran implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o sociales.
b) Podran implicar, segun los casos, privilegios econémicos o sociales.
c) No podran implicar, como regla general, privilegios econémicos o sociales.

d) Podran implicar, para las provincias insulares, privilegios econémicos o sociales.

3. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

3.1. Acceso a la autonomia

Via comun

El articulo 143 de la CE establece que las provincias limitrofes con carac-
teristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares
y las provincias con entidad regional histérica tienen derecho a acceder a la
autonomia y constituirse como Comunidades Auténomas, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Constitucion y sus respectivos Estatutos.
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La iniciativa para iniciar este proceso autonémico debe ser respaldada por
todas las Diputaciones interesadas o el 6rgano interinsular correspondiente, asi
como por las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién represente la
mayoria del censo electoral de cada provincia o isla, y debe cumplirse dentro de
los seis meses desde el primer acuerdo. Si la iniciativa no tiene éxito, no podra
ser retomada hasta pasados cinco anos.

A TENER EN CUENTA. Segun la disposicion transitoria primera de la CE: «En /os te-
rritorios dotados de un régimen provisional de autonomia, sus érganos colegiados superio-
res, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podran sustituir
la iniciativa que en el apartado 2 del articulo 143 atribuye a las Diputaciones Provinciales o
a los drganos interinsulares correspondientes».

Via especial

El articulo 151 de la CE establece un procedimiento excepcional para la
creacion de una Comunidad Auténoma sin necesidad de esperar el plazo de
cinco anos previsto en el articulo 148.

Si la iniciativa autonémica es acordada por las tres cuartas partes de los mu-
nicipios de cada provincia afectada, representando al menos la mayoria del cen-
so electoral, y es ratificada mediante referéndum con mayoria absoluta en cada
provincia, el proceso puede seguir adelante. En este caso, el procedimiento para
la elaboracion del Estatuto comienza con la convocatoria de una Asamblea de
Diputados y Senadores elegidos en las provincias implicadas para redactar el
proyecto, que luego es evaluado y aprobado por la Comisién Constitucional del
Congreso, con la participacién de la Asamblea.

Una vez alcanzado un acuerdo, el proyecto es sometido a referéndum en las pro-
vincias, y si es aprobado por mayoria, se eleva a las Cortes Generales para su ratifi-
cacion. Tras su aprobacién por las Cortes, el Rey lo sanciona y promulga como ley.

En caso de que no se llegue a un acuerdo en la Comisiéon Constitucional, el pro-
yecto sera tratado como un proyecto de ley en las Cortes Generales y, si es aprobado,
se sometera nuevamente a referéndum. Si se aprueba, se promulgaré el Estatuto.

Ademas, si algunas provincias no aprueban el proyecto, no se impedira la
constitucién de la Comunidad Auténoma con las provincias que si lo hayan
aprobado, segun lo que establezca la ley organica correspondiente.

Una vez aprobado los estatutos de la forma anterior, la organizacidn institu-
cional autonémica se compondra por:

¢ Una asamblea legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo
a un sistema de representacion proporcional que asegure, ademas, la
representacion de las diversas zonas del territorio.

¢ Un consejo de gobierno con funciones ejecutivas y administrativas y un
presidente, elegido por la asamblea, de entre sus miembros, y nombrado
por el Rey, al que corresponde la direccién del consejo de gobierno, la
suprema representacion de la respectiva comunidad y la ordinaria del
Estado en aquella. El presidente y los miembros del consejo de gobierno
seran politicamente responsables ante la asamblea.
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¢ Un tribunal superior de justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que co-
rresponde al Tribunal Supremo, culminara la organizacién judicial en el
ambito territorial de la comunidad auténoma. En los estatutos de las CC.
AA. podran establecerse los supuestos y las formas de participacion de
aquellas en la organizacién de las demarcaciones judiciales del territorio.
Todo ello de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Poder
Judicial y dentro de la unidad e independencia de este. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 123 de la CE (relativo al Tribunal Supremo), las
sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotaran ante 6rganos
judiciales radicados en el mismo territorio de la comunidad autbnoma en
que esté el 6rgano competente en primera instancia.

Supuestos especiales de acceso a la autonomia

De acuerdo con el articulo 144 de la CE, las Cortes Generales, mediante
una ley organica, podran autorizar la constituciéon de una comunidad auténo-
ma por motivos de interés nacional en tres situaciones:

e Cuando el &mbito territorial de la comunidad no supere el de una provin-
cia y no cumpla con los requisitos del articulo 143.1 de la CE.

e Autorizar o acordar un Estatuto de autonomia para territorios que no
estén integrados en la organizacion provincial.

e Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales mencionada en el arti-
culo 143.2 de la CE.

3.2. Acuerdos de colaboracion y cooperacion entre
Comunidades Autonomas

El articulo 145 de la CE establece que no se permitira la federaciéon de
Comunidades Auténomas. Ademas, los Estatutos de Autonomia podran in-
cluir disposiciones sobre como las Comunidades Auténomas pueden celebrar
convenios entre si para la gestién y prestaciéon de servicios propios, especifi-
cando los requisitos, términos y los efectos de la comunicacion a las Cortes
Generales.

En otros casos de cooperacion entre Comunidades Autbnomas, sera necesa-
ria la autorizacion de las Cortes Generales.

CUESTION

¢Pueden dos Comunidades Auténomas celebrar un convenio para la gestion y
prestacion de servicios propios de las mismas?

a) Si, en todo caso.
b) No, en ningtn caso.
c) Si, siempre que se autorice por las Cortes Generales.

d) Si, siempre que se autorice por el Consejo de ministros.
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3.3. Control de la actividad

El articulo 153 de la CE establece los mecanismos de control sobre la ac-
tividad de los drganos de las Comunidades Auténomas.

En primer lugar, el control de la constitucionalidad de las disposiciones nor-
mativas con fuerza de ley se ejerce por el Tribunal Constitucional.

En segundo lugar, el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, super-
visa el ejercicio de funciones delegadas, conforme al articulo 150.

Ademas, la jurisdiccion contencioso-administrativa tiene la responsabilidad
de supervisar la administracion auténoma y sus normas reglamentarias.

Finalmente, el control econémico y presupuestario se ejerce a través del Tri-
bunal de Cuentas.

3.4. Delegado del Gobierno

El articulo 154 de la CE establece que el Gobierno designara un Delegado
para dirigir la Administracion del Estado en el territorio de cada Comunidad
Auténoma. Este Delegado tendra la responsabilidad de coordinar, cuando sea
necesario, la administracion estatal con la administracién autonémica, asegu-
rando asi una adecuada colaboracidon y armonizacién entre ambos niveles de
gobierno.

3.5. Incumplimiento de las obligaciones

El articulo 155 de la CE establece un mecanismo para intervenir en una
Comunidad Auténoma en caso de que esta no cumpla con sus obliga-
ciones constitucionales o actie de manera que perjudique gravemente el
interés general de Espana. En este caso, el Gobierno puede requerir al Pre-
sidente de la Comunidad Auténoma vy, si no se atiende el requerimiento,
solicitar la aprobacién del Senado por mayoria absoluta para adoptar las
medidas necesarias.

CUESTION

¢Qué mayoria se exige para que el Gobierno pueda tomar medidas que obliguen a
una comunidad auténoma al cumplimiento forzoso de las obligaciones impuestas
por la Constitucion u otras leyes o actie de forma que atente gravemente contra
el interés general?

a) Mayoria absoluta del Senado.
b) Mayoria absoluta del Congreso.
c) Mayoria absoluta de ambas camaras.

d) Mayoria reforzada del Congreso.
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Estas medidas tienen como fin obligar a la Comunidad Auténoma a cumplir
sus obligaciones o proteger el interés general.

Ademds, el Gobierno podra dar instrucciones a las autoridades autonémicas
para asegurar la ejecucion de estas medidas.

3.6. Autonomia financiera

El articulo 156 de la CE reconoce a las Comunidades Auténomas el de-
recho a disponer de autonomia financiera para llevar a cabo el desarrollo y
ejecucion de sus competencias, siempre respetando los principios de coordi-
nacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre los ciudadanos de todo
el pais.

Ademas, establece que las Comunidades Autdbnomas pueden actuar como
delegadas o colaboradoras del Estado en tareas como la recaudacién, gestion
y liquidacién de los recursos tributarios estatales, conforme a lo estipulado en
las leyes y los Estatutos de Autonomia.

3.7. Recursos

El articulo 157 de la CE establece que los recursos financieros de las
Comunidades Auténomas provendran de varias fuentes: impuestos cedidos
total o parcialmente por el Estado, recargos sobre impuestos estatales, im-
puestos y tasas propias, transferencias de un Fondo de Compensacién Inter-
territorial, ingresos derivados de su patrimonio y actividades privadas, y el
producto de operaciones de crédito.

Asimismo, se senala que las Comunidades Autonomas no pueden adoptar
medidas tributarias sobre bienes fuera de su territorio ni que dificulten la libre
circulacién de mercancias y servicios.

Ademas, se establece que una ley organica regulara el ejercicio de estas
competencias financieras, la resolucion de posibles conflictos y las formas de
colaboracién financiera entre el Estado y las Comunidades Autbnomas.

3.8. Fondo de Compensacion Territorial

El articulo 158 de la CE establece que los Presupuestos Generales del Es-
tado pueden incluir una asignacién a las Comunidades Autdbnomas, en funcion
de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y para garantizar un
nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo
el territorio.

Ademads, para corregir los desequilibrios econémicos entre territorios y fo-
mentar la solidaridad, se creard un Fondo de Compensacién destinado a gas-
tos de inversién, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales en-
tre las Comunidades Autdénomas y provincias, segun corresponda.
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4. LA DELIMITACION DE COMPETENCIAS
ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

4.1. Competencias de las Comunidades Autonomas
El articulo 148 de la CE establece que las Comunidades Auténomas pue-
den asumir competencias en diversas areas, tales como:
1. La organizacién de sus instituciones de autogobierno.

2. Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su terri-
torio y, en general, las funciones que correspondan a la Administracion
del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia autorice
la legislacion sobre Régimen Local.

3. La ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

4. Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio
territorio.

5. Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente
en el territorio de la Comunidad Auténoma vy, en los mismos términos, el
transporte desarrollado por estos medios o por cable.

6. Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en gene-
ral, los que no desarrollen actividades comerciales.

7. La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia.

8. Los montes y aprovechamientos forestales.
9. La gestidon en materia de proteccion del medio ambiente.

10. Los proyectos, construcciéon y explotacion de los aprovechamientos hi-
draulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Autbnoma; las
aguas minerales y termales.

11. La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la
pesca fluvial.

12. Las ferias interiores.

13. El fomento del desarrollo econédmico de la Comunidad Auténoma dentro
de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

14. La artesania.

15. Los museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la
Comunidad Auténoma.

16. El patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.
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17. El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la ensenan-
za de la lengua de la Comunidad Auténoma.

18. Promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial.
19. Promocion del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
20. La asistencia social.

21. La sanidad e higiene.

22. La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordina-
cion y demés facultades en relacién con las policias locales en los térmi-
nos que establezca una ley orgénica.

Las Comunidades Auténomas podran asumir otras competencias conforme
a lo establecido en el articulo 148.2 de la CE. Este articulo también prevé que,
transcurridos 5 ainos y, mediante la reforma de los Estatutos, las Comunidades
Auténomas podradn ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco
establecido en el articulo 149 de la CE.

A TENER EN CUENTA. No es necesario esperar a que transcurra el plazo de 5 anos,
para la ampliacién de las competencias de las comunidades auténomas, cuando la inicia-
tiva del proceso autonémico sea acordada, dentro del plazo del articulo 143.2 (6 meses
desde el primer acuerdo), ademas de por las diputaciones o los 6rganos interinsulares
correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las pro-
vincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una
de ellas y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de los electores de cada provincia en los términos que establezca una
ley organica.

4.2. Competencias del Estado
El articulo 149 de la CE establece que el Estado tiene competencia exclu-
siva en una serie de materias fundamentales, tales como:

1. La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espanoles en el gjercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales.

Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
Relaciones internacionales.

Defensa y Fuerzas Armadas.

Administracion de Justicia.

o oA W

Legislacién mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin
perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deri-
ven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades
Autonomas.

7. Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las
Comunidades Auténomas.
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Temario oposicion

CUERPO GENERAL AUXILIAR DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Siguiendo una metodologia muy prdctica, en Campusopositor
ofrecemos a los opositores el temario de la oposicién organizado
de manera sencillay clara, haciendo hincapié en los puntos mds re-
levantes, con llamadas «A tener en cuenta» y con reproduccion de
posibles preguntas para examen. Al inicio de cada temario se re-
coge la legislacién mencionada y de recomendable consulta, para
que el estudiante la tenga como referencia de forma accesible.

Con la adquisicién del temario en papel, durante un aiio se
podrd disfrutar de la versién electrénica y audio del temario,
con actualizaciones incluidas.

Para completar la preparacion, Campusopositor obsequia
durante 15 dias de forma gratuita un acceso a las preguntas
test de la oposicién para poner a prueba los conocimientos

adquiridos.
INCLUIDO CON TU COMPRA:
Lectura online Audiotemario Acceso a los Actualizaciones
del temario completo test durante legales
durante 1 afio durante 1 afio 15 dias durante 1 afo

PVP: 25,00 €
ISBN: 979-13-87698-52-2
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