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1. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL 
DE LAS ADMINISTRACIONES 

PÚBLICAS: CONCEPTO Y CLASES

1.1. Introducción
La CE afirma y proclama la responsabilidad general de todos los poderes pú-

blicos en su artículo 9.3. Por otro lado, en su artículo 106.2 señala que «los parti-
culares tendrán derecho a ser indemnizados por toda lesión que sufran en cual-
quiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre 
que la lesión sea consecuencia del funcionamiento de los servicios públicos».

Sobre esta base, la regulación actual de la responsabilidad patrimonial de las 
Administraciones públicas se distribuye en las siguientes leyes:

•	 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común 
de las Administraciones públicas (LPACAP).

•	 Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen jurídico del sector público 
(LRJSP).

De este modo, la LRJSP dedica el capítulo IV del título preliminar a regu-
lar la responsabilidad patrimonial de las Administraciones, distribuido en dos  
secciones:

•	 La primera, dedicada a la «Responsabilidad patrimonial de las Adminis-
traciones Públicas», abarca de los artículos 32 a 35.

•	 La segunda se denomina «Responsabilidad de las Administraciones y 
personal al servicio de las Administraciones públicas» y abarca los artí-
culos 36 y 37.

La normativa principal sobre la responsabilidad patrimonial no se limita única-
mente a la LRJSP, sino que, para los aspectos procedimentales, es necesario con-
siderar la LPACAP. Esta última ley establece el procedimiento administrativo que 
debe seguirse para tramitar las reclamaciones por responsabilidad patrimonial.

1.2. Concepto
La responsabilidad patrimonial es la obligación de reparar los daños causados 

a otra persona o entidad. Puede aplicarse a personas físicas o jurídicas, y a la 
administración pública.
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1.3. Clases

Responsabilidad por actos legislativos

Asimismo, los particulares tendrán derecho a ser indemnizados por las Admi-
nistraciones Públicas:

•	 De toda lesión que sufran en sus bienes y derechos.

•	 Como consecuencia de la aplicación de actos legislativos de naturaleza 
no expropiatoria de derechos que no tengan el deber jurídico de soportar.

•	 Cuando así se establezca en los propios actos legislativos y en los térmi-
nos que en ellos se especifiquen.

Supuestos específicos de responsabilidad del Estado legislador

La responsabilidad del Estado legislador podrá surgir también en los siguien-
tes supuestos, siempre que concurran los requisitos previstos en los apartados 
anteriores:

•	 Cuando los daños deriven de la aplicación de una norma con rango de 
ley declarada inconstitucional, siempre que concurran los requisitos del 
apartado 4.

•	 Cuando los daños deriven de la aplicación de una norma contraria al De-
recho de la Unión Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.

La sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma con rango de ley 
o declare el carácter de norma contraria al Derecho de la Unión Europea produ-
cirá efectos desde la fecha de su publicación:

•	 En el «Boletín Oficial del Estado» o;

•	 En el «Diario Oficial de la Unión Europea», según el caso, salvo que en 
ella se establezca otra cosa.

Responsabilidad por el funcionamiento de 
la Administración de Justicia

La responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de la Ad-
ministración de Justicia se regirá por la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del 
Poder Judicial.

Responsabilidad concurrente de las Administraciones Públicas

El artículo 33 de LRJSP regula la responsabilidad concurrente de las Admi-
nistraciones Públicas y diferencia los siguientes supuestos:

•	 Cuando de la gestión dimanante de fórmulas conjuntas de actuación 
entre varias Administraciones públicas se derive responsabilidad en los 
términos previstos en la presente Ley:
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	– Las Administraciones intervinientes responderán frente al particular, 
en todo caso, de forma solidaria.

	– El instrumento jurídico regulador de la actuación conjunta podrá de-
terminar la distribución de la responsabilidad entre las diferentes Ad-
ministraciones públicas.

	– La Administración competente para incoar, instruir y resolver los pro-
cedimientos en los que exista una responsabilidad concurrente de va-
rias Administraciones Públicas:

	Ð Será la fijada en los Estatutos o reglas de la organización colegiada.

	Ð En su defecto, la competencia vendrá atribuida a la Administración 
Pública con mayor participación en la financiación del servicio.

•	 En otros supuestos de concurrencia de varias Administraciones en la 
producción del daño:

	– La responsabilidad se fijará para cada Administración atendiendo a 
los criterios de competencia, interés público tutelado e intensidad de 
la intervención.

	– La responsabilidad será solidaria cuando no sea posible dicha  
determinación.

A TENER EN CUENTA: Cuando se trate de procedimientos en materia de responsa-
bilidad patrimonial, la Administración Pública competente a la que se refiere el apartado 
anterior, deberá consultar a las restantes Administraciones implicadas para que, en el 
plazo de quince días, éstas puedan exponer cuanto consideren procedente.

2. REQUISITOS GENERALES
La responsabilidad patrimonial de las AA. PP. surge cuando el funcionamiento 

normal o anormal de los servicios públicos ocasiona un perjuicio al administra-
do. De esta responsabilidad se derivará la obligación de la Administración de 
reparar tal perjuicio mediante la oportuna indemnización. Los artículos 32 a 35 
concretan los principios que la informan, las peculiaridades de su funcionamien-
to, así como la indemnización del daño causado.
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PRINCIPIOS DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL

(art. 32)

DERECHO A INDEMNIZACIÓN

Por daños en bienes y
derechos debido al

funcionamiento de los
servicios públicos

Requisitos del DAÑO

Efectivo.
Evaluable
económicamente
Individualizado

Por daños causados por
aplicación de actos

legislativos que no sean de
naturaleza expropiatoria

Por daños derivados de la
aplicación de una norma

declarada inconstitucional 
o contrario al Derecho de 

la UE

Requisitos:

Obtención de una
sentencia
desestimatoria de un
recurso contra la
actuación
administrativa que
causó el daño.
Se alegue la
inconstitucionalidad o
infracción del Derecho
de la UE

Por el funcionamiento
anormal de la 

Administración de Justicia 
o por errores judiciales

2.1. Derecho a indemnización
De acuerdo con el artículo 32 de la LRJSP, los particulares tendrán derecho 

a ser indemnizados por las Administraciones Públicas correspondientes:

•	 De toda lesión que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos.

•	 Siempre que la lesión sea consecuencia del funcionamiento normal o 
anormal de los servicios públicos.

•	 Salvo en los casos de:

	– Fuerza mayor o;

	– De daños que el particular tenga el deber jurídico de soportar de 
acuerdo con la Ley.

A TENER EN CUENTA: La anulación en vía administrativa o por el orden jurisdiccional 
contencioso administrativo de los actos o disposiciones administrativas no presupone, 
por sí misma, derecho a la indemnización.

En todo caso, el daño alegado habrá de ser:

•	 Efectivo.

•	 Evaluable económicamente.

•	 Individualizado con relación a una persona o grupo de personas.
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