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1. LAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE 
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1. Regulación
El objeto de la Ley y el ámbito de aplicación de la misma se regulan en el Título 

Preliminar de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas, bajo la rúbrica «Disposiciones genera-
les» y abarca los artículos 1 y 2.

1.2. Objeto de la ley
El objeto de la se regula en el artículo 1 de la LPAC.

Así, esta ley tiene por objeto regular los siguientes aspectos:

•	 Requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos.

•	 El procedimiento administrativo común a todas las AA.PP, incluyendo:

	– El sancionador.

	– El de reclamación de responsabilidad de las AA.PP.

•	 Los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legisla-
tiva y la potestad reglamentaria.

Podrán incluirse trámites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley:

•	 Solo mediante ley.

•	 Cuando, para la consecución de los fines propios del procedimiento, y de 
manera motivada, resulte:

	– Eficaz.

	– Proporcionado.

	– Necesario.

Por otra parte, reglamentariamente podrán establecerse especialidades del 
procedimiento referidas a:

•	 Los órganos competentes.

•	 Plazos propios del concreto procedimiento por razón de la materia.

•	 Formas de iniciación y terminación.

•	 Publicación.

•	 Informes a recabar.
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OBJETO DE LA LEY
(art. 1 LPAC)

REGULAR

Requisitos de validez y eficacia de 
los actos administrativos

El procedimiento administrativo 
común a todas las AA. PP.

Los principios a los que se ha de
ajustar el ejercicio de la iniciativa

legislativa y la potestad
reglamentaria

OBJETO

TRÁMITES
ADICIONALES

Mediante ley y de manera motivada

Resulte eficaz, proporcionado y
necesario para conseguir fines

propios del procedimiento

ESPECIALIDADES
PROCEDIMENTALES

Mediante reglamento

En lo relativo

Los órganos competentes.
Plazos diferentes y propios
para un determinado trámite
por razón de materia.
Tipos de iniciación y
finalización del proceso.
La publicación o los informes
que han de recabarse para un
procedimiento.
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CUESTIÓN

De conformidad con la LPAC, ¿pueden establecerse especialidades del procedi-
miento referidas a las formas de iniciación y terminación?

a)	 Sí, mediante ley.

b)	 Sí, reglamentariamente.

c)	 No, en ningún caso.

d)	 Sí, mediante ley de bases.

RESPUESTA CORRECTA: B

1.3. Ámbito subjetivo de aplicación
El ámbito subjetivo de aplicación de la ley 39/2015 se regula en el artículo 2 

de la LPAC.

La Ley 39/2015 se aplica al sector público, que comprende:

•	 La Administración General del Estado.

•	 Las Administraciones de las Comunidades Autónomas.

•	 Las Entidades que integran la Administración Local.

•	 El sector público institucional.

Por su parte, el sector público institucional se integra por:

•	 Cualesquiera organismos públicos y entidades de derecho público vin-
culados o dependientes de las Administraciones Públicas.

•	 Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Ad-
ministraciones Públicas:

	– Quedarán sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que espe-
cíficamente se refieran a las mismas y;

	– En todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

•	 Las Universidades públicas, que se regirán por:

	– Su normativa específica.

	– Supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

Tienen la consideración de Administraciones Públicas:

•	 La Administración General del Estado.

•	 Las Administraciones de las CC.AA.

•	 Las Entidades que integran la Administración Local.

•	 Los organismos públicos y entidades de derecho público.

Las Corporaciones de Derecho Público se regirán:

•	 Por su normativa específica en el ejercicio de las funciones públicas que les 
hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administración Pública.

•	 Supletoriamente por la presente Ley.
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CUESTIÓN

El sector público institucional se integra por:

a)	 Cualesquiera organismos públicos y entidades de derecho público vinculados o 
dependientes de las AAPP.

b)	 Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las AAPP, que que-
darán sujetas a lo dispuesto en las normas de la LPACAP que específicamente se 
refieran a las mismas y, en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c)	 Las Universidades públicas, que se regirán por su normativa específica y, suple-
toriamente, por las previsiones de la LPACAP.

d)	 Todas son correctas.

RESPUESTA CORRECTA: D

2. LOS INTERESADOS EN 
EL PROCEDIMIENTO

2.1. Regulación
La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 

las Administraciones Públicas (en adelante, LPAC) dedica el capítulo I (artículos 
3 a 8) de su título I, a la «capacidad de obrar y el concepto de interesado».

ÓRGANOS SUJETOS A LA LPAC

SECTOR PÚBLICO

CORPORACIONES D. º
PÚBLICO

Tiene normativa específica y supletoriamente se aplica la LPAC

Organismos públicos y
entidades de derecho
público vinculados o

dependientes con las AA.
PP. 

Entidades de derecho
privado vinculadas o

dependientes de las AA.
PP.

Universidades
públicas (normativa
específica/aplicación

supletoria LPAC)

ADMINISTRACIÓN
GENERAL ESTADO

SECTOR PÚBLICO
INSTITUCIONAL

ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACIÓN

LOCAL

ADMINISTRACIÓN
CC. AA.

Tiene normativa específica y supletoriamente se aplica la LPAC

ADMINISTRACIÓN
CC. AA.

ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACIÓN

LOCAL

SECTOR PÚBLICO
INSTITUCIONAL
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Se procede así al estudio de cada uno de los artículos, teniendo presente el 
siguiente esquema:

2.2. Capacidad de obrar
El artículo 3 de la LPAC establece las condiciones bajo las cuales se recono-

ce la capacidad de obrar ante las Administraciones Públicas:

•	 Personas físicas o jurídicas con capacidad de obrar según normas 
civiles.

•	 Menores de edad:

	– Para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses 
cuya actuación esté permitida por el ordenamiento jurídico sin la asis-
tencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

	– Se exceptúa el supuesto de los menores incapacitados, cuando la ex-
tensión de la incapacitación afecte al ejercicio y defensa de los dere-
chos o intereses de que se trate.

•	 Cuando así lo declare la Ley expresamente:

	– Grupos de afectados.

	– Uniones y entidades sin personalidad jurídica.

	– Patrimonios independientes o autónomos.

LA CAPACIDAD DE OBRAR Y EL CONCEPTO DE INTERESADO
(arts. 3 y 4 LPAC)

Requisitos para la actuación ante las Administraciones
públicas

Capacidad de obrar
(art. 3 LPAC)

Interesado en el
procedimiento

(art. 4 LPAC)

DISPONER de Tener la CONDICIÓN de

Quien promueve el
procedimiento como
titular de derechos o
intereses legítimos

individuales o
colectivos

Quien no promueve el
procedimiento pero
tiene derechos que

pueden resultar
afectados por la

decisión que se adopte

Quien se persona en 
el procedimiento, en

tanto no haya recaído
resolución definitiva,
porque sus intereses
legítimos, individuales
o colectivos, pueden
resultar afectados por

la resolución

Personas
físicas/jurídicas con
capacidad de obrar
según las normas

civiles

Menores en ejercicio y
defensa de derechos e

intereses cuya
actuación permita el

ordenamiento sin
asistencia de quien

ejerza 

Grupos de
afectados
Uniones y
entidades sin
personalidad
jurídica
Patrimonios
independientes
o autónomos

Patria potestad
Tutela
Curatela

Excepto:
«menores incapacitados, cuando la extensión de la incapacitación afecte al

ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate»



Tem
ario O

posición
Siguiendo una metodología muy práctica, en Campusopositor 

ofrecemos a los opositores el temario de la oposición organizado 
de manera sencilla y clara, haciendo hincapié en los puntos más re-
levantes, con llamadas «A tener en cuenta» y con reproducción de 
posibles preguntas para examen. Al inicio de cada temario se re-
coge la legislación mencionada y de recomendable consulta, para 
que el estudiante la tenga como referencia de forma accesible.

Con la adquisición del temario en papel, durante un año se 
podrá disfrutar de la versión electrónica y audio del temario, 
con actualizaciones incluidas.

Para completar la preparación, Campusopositor obsequia 
durante 15 días de forma gratuita un acceso a las preguntas 
test de la oposición para poner a prueba los conocimientos 
adquiridos.

INCLUIDO CON TU COMPRA:

Lectura online 
del temario 
durante 1 año

Audiotemario 
completo 

durante 1 año

Acceso a los  
test durante 
15 días

Actualizaciones 
legales  

durante 1 año

Temario oposición
CUERPO AUXILIAR DE LA  

ADMINISTRACIÓN GENERAL DE NAVARRA

C
U
E
R
P
O
 A
U
X
IL
IA
R
 D
E
 L
A
  

A
D
M
IN
IS
T
R
A
C
IÓ
N
 G
E
N
E
R
A
L
 D
E
 N
A
V
A
R
R
A

ISBN: 979-13-87698-76-8

PVP: 25,00 €

9 791387 698768


