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1. LAS DISPOSICIONES GENERALES SOBRE
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1. Regulacion

El objeto de la Ley y el &mbito de aplicacién de la misma se regulan en el Titulo
Preliminar de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, bajo la rubrica «Disposiciones genera-
les» y abarca los articulos 1y 2.

1.2. Objeto de la ley
El objeto de la se regula en el articulo 1 de la LPAC.

Asi, esta ley tiene por objeto regular los siguientes aspectos:
* Requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos.
e El procedimiento administrativo comun a todas las AA.PP, incluyendo:
— El sancionador.
— El de reclamacion de responsabilidad de las AA.PP.

e |os principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legisla-
tiva y la potestad reglamentaria.

Podran incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley:

e Solo mediante ley.

e Cuando, para la consecucion de los fines propios del procedimiento, y de
manera motivada, resulte:

— Eficaz.
— Proporcionado.
— Necesario.

Por otra parte, reglamentariamente podran establecerse especialidades del
procedimiento referidas a:

e | os 6rganos competentes.
e Plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia.
e Formas de iniciacion y terminacion.

Publicacién.
* |Informes a recabar.
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Resulte eficaz, proporcionado y
necesario para conseguir fines
propios del procedimiento

¢ Los drganos competentes.

« Plazos diferentes y propios
para un determinado tramite
por razén de materia.

o Tipos de iniciacion y
finalizacion del proceso.

o La publicacion o los informes
gue han de recabarse para un
procedimiento.




TEMA 9 | PARTE Il

CUESTION

De conformidad con la LPAC, ;pueden establecerse especialidades del procedi-
miento referidas a las formas de iniciacion y terminacion?

a) Si, mediante ley.
b) Si, reglamentariamente.
c) No, en ningun caso.

d) Si, mediante ley de bases.

1.3. Ambito subjetivo de aplicacion
El ambito subjetivo de aplicacion de la ley 39/2015 se regula en el articulo 2
de la LPAC.
La Ley 39/2015 se aplica al sector publico, que comprende:
¢ La Administracion General del Estado.
¢ [as Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
¢ Las Entidades que integran la Administraciéon Local.
e El sector publico institucional.
Por su parte, el sector publico institucional se integra por:

e Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vin-
culados o dependientes de las Administraciones Publicas.

* Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Ad-
ministraciones Publicas:

— Quedarén sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que espe-
cificamente se refieran a las mismas vy;

— En todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.
¢ Las Universidades publicas, que se regiran por:
— Su normativa especifica.
— Supletoriamente por las previsiones de esta Ley.
Tienen la consideracion de Administraciones Publicas:
¢ |La Administracion General del Estado.
¢ Las Administraciones de las CC.AA.
¢ Las Entidades que integran la Administraciéon Local.
e Los organismos publicos y entidades de derecho publico.
Las Corporaciones de Derecho Publico se regiran:

¢ Por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les
hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracién Publica.

e Supletoriamente por la presente Ley.
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ORGANOS SUJETOS A LA LPAC

SECTOR PUBLICO

v v v v

- g ENTIDADES DE LA -
ADMINISTRACION SECTOR PUBLICO ADMINISTRACION ADMINISTRACION

GENERAL ESTADO INSTITUCIONAL LOCAL CC. AA.
Organismos publicos y ) . . . h
: Entidades de derecho Universidades
entidades de derecho ) ; - .
- . privado vinculadas o publicas (normativa
publico vinculados o . e s
) dependientes de las AA. especifica/aplicacion
dependientes con las AA. )
PP. supletoria LPAC)
PP. )
o
CORP%%';?_II?C\I)ES D. Tiene normativa especifica y supletoriamente se aplica la LPAC

CUESTION
El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las AAPP.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las AAPP, que que-
daran sujetas a lo dispuesto en las normas de la LPACAP que especificamente se
refieran a las mismas y, en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regirdn por su normativa especifica y, suple-
toriamente, por las previsiones de la LPACAP.

d) Todas son correctas.

2. LOS INTERESADOS EN
EL PROCEDIMIENTO

2.1. Regulacion
La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) dedica el capitulo | (articulos
3 a 8) de su titulo |, a la «capacidad de obrar y el concepto de interesado».
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Se procede asi al estudio de cada uno de los articulos, teniendo presente el
siguiente esquema:

LA CAPACIDAD DE OBRAR Y EL CONCEPTO DE INTERESADO
(arts. 3y 4 LPAC)

Requisitos para la actuacién ante las Administraciones

publicas
DISPONER de Tener la CONDICION de
Capacidad de obrar I:if;;?ﬁs:tgl
(it 3 LUPAC) (art. 4 LPAC)
A A4 Y
4 N\ e Grupos de Quien se persona en
Menores en ejercicio y afeptados Quien promueve el | | Quien no promueve el el procedimiento, en
Personas defensa de derechos e « Uniones y tanto no haya recaido

procedimiento como procedimiento pero
titular de derechos o tiene derechos que
intereses legitimos pueden resultar

entidades sin
personalidad

resolucion definitiva,

fisicas/juridicas con intereses cuya
porque sus intereses

capacidad de obrar actuacion permita el

seguin las normas ordenamiento sin JF"“"‘d.'ca . ralveuERs 6 afectados por Ia legitimos, individuales

o ; } f « Patrimonios : o i
civiles a&stengla de quien 1 it colectivos decision que se adopte| | © colectivos, pueden
ejerza Independientes resultar afectados por

0 auténomos la resolucion

o Patria potestad
« Tutela
o Curatela

Excepto:
«menores incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte al
ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate»

2.2. Capacidad de obrar

El articulo 3 de la LPAC establece las condiciones bajo las cuales se recono-
ce la capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas:

¢ Personas fisicas o juridicas con capacidad de obrar segin normas
civiles.

e Menores de edad:

— Para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses
cuya actuacién esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asis-
tencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

— Se exceptua el supuesto de los menores incapacitados, cuando la ex-
tensién de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los dere-
chos o intereses de que se trate.

¢ Cuando asi lo declare la Ley expresamente:
— Grupos de afectados.
— Uniones y entidades sin personalidad juridica.
— Patrimonios independientes o autbnomos.
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