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Tema 13. El Gobierno abierto. Especial referencia a la transparencia y el acceso a la 
información pública, a la participación en la rendición de cuentas y al buen gobierno

Todo el tema se basa en:

•	 V Plan de Gobierno Abierto 2025-2029

•	 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen 
Gobierno
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1. EL GOBIERNO ABIERTO

1.1. Introducción

El Gobierno Abierto es una cultura de gobernanza que promueve los principios de 
transparencia, integridad, rendición de cuentas y participación de las partes interesadas 
en apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo (definición recogida en la Recomen-
dación del Consejo de la OCDE sobre Gobierno Abierto de 14 de diciembre de 2017).

En España, como miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP) desde 2011, se 
ha desarrollado una serie de planes de acción para fomentar estos valores. Estos planes 
han marcado hitos importantes en el camino hacia una gobernanza más abierta a nivel 
nacional:

•	 I Plan (2012-2014): Se caracterizó por la aprobación de la Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, 
un marco legal fundamental que sentó las bases para el acceso a la información 
pública.

•	 II Plan (2014-2016): Durante este periodo, se puso en marcha el Portal de la 
Transparencia, una herramienta clave para la publicidad activa de la información 
de la Administración General del Estado.

•	 III Plan (2017-2019): Un logro destacado de este plan fue la creación del Foro de 
Gobierno Abierto, un espacio de encuentro y diálogo entre las administraciones 
públicas y la sociedad civil para el seguimiento y la cocreación de políticas de 
apertura.

•	 IV Plan (2020-2024): Este plan se distingue por la ratificación por España del Con-
venio de Tromsø, la aprobación del Sistema de Integridad de la Administración 
General del Estado, y la mejora de la participación y el refuerzo de la inclusión 
de todos los niveles administrativos, desde el nacional hasta el local.

•	 V Plan de Gobierno Abierto 2025-2029: Se aprobó el 6 de octubre de 2025. Reco-
ge 10 compromisos y 218 iniciativas que abarcan la gobernanza digital con un 
enfoque instrumental y humanista de las tecnologías emergentes, los derechos 
digitales, el derecho a la información veraz, la apertura fiscal y el fortalecimiento 
del espacio físico, con el objetivo de contribuir a una sociedad más justa, pací-
fica e inclusiva.
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1.2. V Plan de Gobierno Abierto 2025-2029

1.2.1. Estructura

El Plan se articula en compromisos e iniciativas:

•	 Los compromisos derivan, por un lado, por las líneas de acción u objetivos reco-
gidos en el Documento Marco y, por otro, de las iniciativas concretas presentadas 
por las administraciones. Mantienen una correspondencia directa con los diez 
objetivos de referencia.

•	 Las iniciativas son acciones clave propuestas por las administraciones para res-
ponder a cada prioridad identificada.

Con respecto al IV Plan, se suprimen los ejes, que quedan integrados en los compromi-
sos. Las iniciativas de los ámbitos autonómico y local se engloban en el compromiso de 
Estado Abierto (línea 10 del Documento Marco) e indican expresamente a qué compromi-
so contribuyen.

Así, el V Plan de Gobierno Abierto de España 2025‑2029 contiene 10 compromisos en 
los que se agrupan las 218 iniciativas presentadas en conjunto por las diversas adminis-
traciones:

•	 123 del ámbito central (AGE, recogiendo iniciativas de 16 ministerios).
•	 82 del ámbito autonómico.
•	 13 del ámbito local (a través de la FEMP).

Los compromisos resultantes que abarcan todas las líneas de acción son:

1.	 PARTICIPACIÓN Y ESPACIO CÍVICO.

2.	 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN.

3.	 INTEGRIDAD Y RENDICIÓN DE CUENTAS.

4.	 ADMINISTRACIÓN ABIERTA.

5.	 GOBERNANZA DIGITAL E INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

6.	 APERTURA FISCAL: CUENTAS CLARAS Y ABIERTAS.

7.	 INFORMACIÓN VERAZ / ECOSISTEMA INFORMATIVO.

8.	 DIFUSION, FORMACIÓN Y PROMOCIÓN DEL GOBIERNO ABIERTO.

9.	 OBSERVATORIO DE GOBIERNO ABIERTO.

10.	 ESTADO ABIERTO.

Los nueve primeros compromisos recogen iniciativas de la Administración General del 
Estado (AGE); el décimo agrupa las aportaciones de comunidades autónomas y entidades 
locales.
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1.2.2. Compromisos

Compromiso 1. Participación y espacio cívico

Entre los principales objetivos del compromiso de participación en el V Plan de Gobier-
no Abierto destaca el de ampliar la representación y el diálogo con diversos grupos socia-
les. Un ejemplo significativo es la incorporación, en calidad de observador, del Consejo 
Estatal de Infancia y Adolescencia al Foro multiactor de Gobierno Abierto.

En esta línea, el V Plan introduce nuevas iniciativas orientadas a mejorar el funciona-
miento del Foro, incluyendo sus grupos de trabajo, en consonancia con las demandas 
planteadas por la sociedad civil así. Estas mejoras contemplan también la posible incor-
poración de nuevos miembros observadores, con el fin de reforzar la pluralidad y la inclu-
sión en los procesos deliberativos.

Este compromiso, responde a una de las áreas de desafío identificadas por la Alianza 
para el Gobierno Abierto (OGP), y atiende de forma directa las demandas ciudadanas vin-
culadas a la Participación y el Espacio Cívico. Su objetivo esencial es impulsar, fortalecer y 
mejorar la calidad de la participación ciudadana en la gestión pública.

El compromiso se articula a partir de varios elementos clave alineados con las pro-
puestas surgidas en los talleres deliberativos:

a)	 Impulso a las consultas públicas mediante la puesta en marcha de una red de 
laboratorios, el desarrollo de plataformas específicas, la incorporación de tecno-
logías emergentes y el diseño de una Asamblea Ciudadana como nuevo instru-
mento de participación.

b)	 El fortalecimiento del espacio cívico se aborda mediante la mejora del funciona-
miento del Foro de Gobierno Abierto y el apoyo a las entidades cívicas, en línea 
con iniciativas como el fondo internacional para la participación ciudadana.

c)	 La construcción de un ecosistema de participación en las políticas públicas 
incluye propuestas concretas para fomentar las consultas públicas, tanto a 
través de sistemas informáticos —como los desarrollados desde HazLab— 
como mediante el diseño de accesos más intuitivos y ágiles a dichos proce-
sos. Asimismo, se contempla el refuerzo de la participación en los órganos 
consultivos.

d)	 Se impulsa también una mayor implicación de colectivos especialmente rele-
vantes, como la juventud y el Tercer Sector, así como de aquellos con menor gra-
do de participación actualmente, como las mujeres o determinados grupos en 
situación de vulnerabilidad.

e)	 El fomento de la participación se apoya además en la formación especializada, 
así como en la creación de mecanismos de colaboración con la sociedad civil que 
promuevan una participación activa y sostenida.

f)	 Por último, se potencia la participación en políticas sectoriales, generando es-
pacios específicos de colaboración en ámbitos como la justicia, la salud, la segu-
ridad vial, el urbanismo o la conservación del patrimonio documental.
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Compromiso 2. Transparencia y acceso a la información

Uno de los pilares fundamentales que España ha promovido a lo largo de los 13 años 
de implementación de los Planes de Gobierno Abierto, ha sido el fortalecimiento de la 
Transparencia, facilitando el acceso a información pública.

Este impulso se consolidó con la aprobación de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, que sentó las bases 
legales de la transparencia gubernamental y favoreció la publicación creciente y sistemá-
tica de contenidos a través del Portal de la Transparencia. Dicha norma supuso un avance 
significativo al establecer el derecho de acceso a la información como eje fundamental de 
la gobernanza democrática, reforzando la rendición de cuentas y alineando la acción del 
Gobierno con los estándares internacionales en materia de publicidad activa y acceso a 
la información.

El Gobierno de España ha mostrado un compromiso firme para que las políticas de 
transparencia se extiendan y sean accesibles en todos los niveles de la administración pú-
blica —estatal, autonómica y local—, promoviendo una cultura administrativa proactiva, 
cercana y centrada en la ciudadanía.

Durante el IV Plan de Gobierno Abierto (2020–2024), se han alcanzado hitos relevantes 
que consolidan esta apuesta por la apertura. Uno de los más destacados ha sido la ratifi-
cación, en 2023, del Convenio de Tromsø, el primer instrumento internacional que reco-
noce legalmente el derecho de acceso a los documentos públicos. Esta adhesión refuerza 
el marco jurídico español en la materia y supone un paso decisivo hacia la convergencia 
con los estándares europeos e internacionales en transparencia.

El V Plan de Gobierno Abierto:
a)	 Incorpora un compromiso renovado con el derecho de acceso a la información 

a través de iniciativas transformadoras, como el desarrollo de una Ley de Admi-
nistración Abierta, el refuerzo institucional del Consejo de Transparencia y Buen 
Gobierno, y la creación de un nuevo Portal de Transparencia centrado en los tres 
derechos fundamentales: saber, entender y participar.

b)	 Prevé la mejora de los contenidos de publicidad activa en diversos portales ins-
titucionales, como el dedicado al patrimonio documental archivístico del Minis-
terio de Hacienda, avanzando en la calidad y accesibilidad de la información dis-
ponible.

c)	 En el ámbito del derecho de acceso, el Plan incorpora medidas específicas para 
facilitar el ejercicio de este derecho por parte de toda la ciudadanía, con especial 
atención al colectivo juvenil.

d)	 Igualmente, se impulsan iniciativas de apertura y reutilización de datos públicos, 
como vía para fortalecer una transparencia útil y orientada al valor público.

Compromiso 3. Integridad y rendición de cuentas

El fomento de un entorno de confianza, integridad y rendición de cuentas es clave para 
impulsar un desarrollo económico sostenible e inclusivo, y se encuentra estrechamente 
vinculado a la lucha contra la corrupción, tanto en el sector público como en el privado. 
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